mental, pero teniendo en cuenta que el gran destinatario es el pueblo de
cada pais”.

E. LOS COLOMBIANOS EN PANAMA

Son muchos los compatriotas que por diversas razones llegan a tierras
istmenas, de alli que sea necesario mencionar el trato especial que segin
las normas de Derecho Internacional en coordinaciéon con las del Estado
que los recibe, debe brindarseles.

1. Causas Generales de Inmigraciéon

Aunque podrian ser muchas las razones por las cuales los individuos
deseen salir del Estado del que son nacionales para radicarse en otro Es-
tado, podriamos decir que las dos grandes causas que originan este feno-
meno son la economica, en donde debido a la convergencia de diversos
factores podrian presentarse, por un lado:

“el interés del Estado receptor de valerse de obreros extranjeros para dar a sus
propios recursos economicos la plena explotacidn, que no permitirian las limitadas po-
sibilidades demogrificas locales” (9).

Y por otro:

“el interés de los trabajadores en conseguir en un Estado extranjero una remune-
racién mds alta por su trabajo que no podrian obtener en su propio mercado nacional
de trabajo debido al juego de la oferta y de la demanda, y que, por el contrario, es
posible en el mercado de trabajo del Estado extranjero considerado” (10).

También suele afirmarse que hay circunstancias de orden politico,
tales como:

“persecuciones y restricciones de libertad a la que estdn sometidos los extranjeros
en el Estado al que pertenecen” (11).

2. Derecho internacional de Extranjerfa

Es el conjunto de normas que regulan los deberes de un Estado para
con los extranjeros que siendo stbditos de otro Estado se encuentran en
un momento determinado dentro de su territorio.

Conformado por normas generales de Derecho Internacional estd
complementado por Tratados y Convenios de caricter bilateral o mul-
tilateral.

Esta dividido en tres grandes grupos, siendo éstos:
a. Admision del Extranjero

La regla general establecida por el Derecho Internacional es la de que
los Estados pueden o né cerrar sus fronteras a los movimientos migra-
torios.

La admisién estara, pues, sometida a diversas condiciones que podrén
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variar con el cambio de las circunstancias, asi, por ejemplo, en un mo-
mento determinado.

“ciertos extranjeros pudieran ser considerados no deseables para el orden publi-
co, o bien pudieran perturbar el equilibrio social del pais o ser dificilmente asimila-
bles por la comunidad nacional™ (12).

También podrian establecerse otros requisitos especiales como:

“cierto fisico (ausencia de enfermedades), conocimientos culturales (como saber
leer y escribir), tener una profesion y poseer recursos fznanczeros” (13).

a. 1 Legislacion Panamefia

El Decreto Ley No. 16 de 30 de junio de 1960, subrogado por el De-
creto Ley No. 13 de 20 de septiembre de 1965, complementado por el
Decreto de Gabinete No. 363 de 17 de diciembre de 1970 establece las
seis clases de extranjeros que pueden encontrarse en el territorio de la
Republica en determinado momento. Veamoslos:

“Articulo lo.: Los extranjeros que ingresen al territorio nacional serdn clasifi-
cados como turistas, transedntes, viajeros en trdnsito, viajeros en trdnsito directo, visi-
tantes temporales e inmigrantes.

1. Son turistas los que llegan con fines exclusivos de recreo u observacion, por un
lapso de treinta (30) dias, prorrogables hasta noventa (90).

2. Son transedntes los que llegan con dnimo de continuar vigje a otro pais o de
regresar al pais de procedencia dentro de un plazo no mayor de tres (3) meses, con
otros fines que no sean solamente los de recreo 'y observacion.

3. Son vigjeros en trdnsito los que llegan al pais exclusivamente para continuar
vigje a otro, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la de su llegada o,
en caso de fuerza mayor, al cesar esta situacion.

4. Son viajeros en trdnsito directo los que llegan al territorio nacional y han de
reanudar viaje al exterior, dentro de las doce horas siguientes a su llegada.

5. Son visitantes temporales los que mgresan a territorio nactonal con alguno de
los siguientes fines exclusivos:

a) Visitar, por un lapso no mayor de nueve (9)-meses, a su conyuge, a parientes
consanguineos, en linea recta o a parientes consanguineos colaterales en segundo gra-
do, siempre que éstos o aquél sean residentes autorizados;

b) Someterse a tratamiento médico en clinica y hospital y con dnimo de salir del
pai’s, a mds tardar, treinta (30) dias después de haber cesado su hospitalizacion;

c¢) Cursar estudios en el pais como alumno regular y estudiante bona fide de algin
plantel de ensefianza reconocido por el Ministerio de Educacion;

d) Cumplir misiones cientificas, culturales, de estudio o de indole religiosa o hu-
manitaria, bajo el patrocinio de alguna entidad de reconocida fama, por periodo no
mayor de tres (3) meses;

e) Derogado por el articulo 13 de la Ley No. 6 de 5 de marzo de 1980.

f) Cumplir funciones como miembro del personal rentado de Embajadas, Lega-
ciones, Consulados, Delegaciones, Representaciones de Gobierno extranjeros, organis-
mos tnternacionales, en mision oficial acreditada en el pais, o acompanar al conyuge

o familiar que ha de cumplir tales funciones y en cuyo hogar habita o servir en el pais
como empleado sin status diplomdtico ni consular de misiones o representaciones ex-
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tranjeras debidamente acreditadus;

g} Prestar sert en el pails como obrero especializado o como técnico por un
iérmino no mayor de cingo (§) anos, ¢ acompaniar dentro de ese lapse como cényuge
o hijo menor a quicn ha de prestarlos;

h) Prestar servicios bejo contrato con el Gobierno Nacional o con entidades auté-
nemas o semiauténomas del Estado por el iérmino estipulado o acompanar como
cényuge o hifo menor a quien ha de prestarlos;

i) Trabojar pare empreses industriales que, al amparo de contratos celebrados con
¢t Gobierno Nacional, estdn autorizadas para hacerlo inmigrar, de conformidad a las
estipulaciones de fos mismos y por el ttempo en ellos senalado;

i} Prestar servicios sin statu diplomdtico en oficinas de gobiernos exiranjeros,
establecidas en el puis, o por encargo de entidad exiranjera, siempre que tales servi-
cios se presten en virtud de convenios celebrados por el Gobierna Nacional.

k) Encontrar seguridad personal, con sujecidn a lo dispuesto ¢n el Capitulo VHI
del presente Decreio Ley.

1} Prestar servicios como ejecutivo en empresas ubicadas dentro de la Zona Li-
bre de Colén o acompanar como conyuge o hijo menor a quien asi prestara servicios.

8. Son inmigrantes los exiranjeros que adquieren voluntariamente domicilio en
territorio nacional medianie el cumplimiento de los requisitos que en este Decreto
Ley se establecen. El domicilio del inmigrante se acreditard con la Cédula de Identi-
daid personal o con el Permise Provisional de Permanencia”.

; , KR ) , :

Asi, establece el citado Decreto Ley en su articulo 23 que pueden
inmigrar a la RepGblica de Panamé:

“los exiranjerss oue, ademds de estar en posesion de aniecedentes de buena con-
ducta, de tener aptitud para ¢l trabajo y de gozar de buena salud, tengan una profe-
sién, arte w oficio a que quieran dedicarse y cuye ejercicio no haya sido reservado
por la Ley exclusivamenie o los nacionales panamenos™ (14).

Y aquellos que:

“trargan capital propio para esiablecerse en actividades comerciales, financieras o
industriales, cuvo ejercicio no hava sido reservado por Ley exclusivamente a los na-
cionales panameios, o quienes gocen de rentes que los pongan a cubierio de toda ne-
cesidad” {15).

El mismo Decreto Ley, en su articulo 37 enumera las personas a las
cuales queda prohibida {a inmigracidn siendo éstas:

“aj Las mujeres que se dediquen ala prostitucion; los que trafiquen con la prosti-
tucisn o con esiupefacientes y las personas de conducta tnmoral;

b} Los gitaros, fahures
nas que se dediguen g la fol
mentos de cridito;

¢) Los braceros gue puedan rebajor las condiciones de trebajo o las normas de
vida del obrevo nacional y todas aquellas personas que vengan a dedicarse a actividades
cuvo gjercicic haya side reservado por iz Ley a los nacionales panamerios;

d} Los que padecen de enfermedades infectocontagtosas;

incapacitados para el trabajo gue puedan convertirse en

e} Los listados o tniltiles
enados mentales de cualquier clase;

til
una carga publica v los enaj



f) En general todas las personas de antecedentes penales, tales como los préfugos
y los condenados o sindicados por delitos comunes; y los que hubieren sido deporta-
dos de la Repiblica de Panamd;

g) Los extranjeros que pertenezcan a partidos, agrupaciones u organizaciones que
propugnan la destruccién del orden politico y social organizado;

h) Los anarquistas, terroristas y demds personas que aboguen por el emplec de. la
fuerza y la violencia contra los poderes constituidos con fines de sembrar confusion
y establecer el caos” (16).

b. Situacion Juridica del Extranjero

El extranjero que se encuentre en otro territorio que no sea el de ori-
gen, debe gozar, si no de los mismos derechos y deberes que juridicamente
tendria en su Estado, si de los minimos que reconoce para ¢él el Derecho
Internacional, los cuales tienen como base el respeto a la dignidad hu-
mana.

b.1 Respeto por los Derechos Fundamentales del Hombre.

Toda persona tienen derecho a que se le concedan, en condicibén a su
calidad humana, determinados derechos que garanticen un equilibrio en
sus relaciones con los demds seres humanos.

Por esta razéon el Derecho Internacional establece una serie de dere-
chos que deben ser respetados por cualquier Estado civilizado, siendo
estos:

“1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

2) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse en prin-
cipio.

3) Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a la li-
bertad.

4) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su vida, li-
bertad, propiedad y honor” (17).

Otros tratadistas sefialan los siguientes:

“l. El hecho de que en un pais esté abierto a los extranferos concede a éstos el
derecho de viajar por su territorio, de detenerse en cualquier punto del mismo, de esta-
blecer en él su domicilio y de ejercer la agricultura, la industria y la navegacién.

2. Los extranjeros no pueden estar sometidos a los deberes ctudadanos en senti-
do estricto (a los politicos)” (18).

b. 2 Legislacion Panamefa

El articulo lo. del Codigo Civil panamefio reglamenta la situacién
del extranjero al sefialar:

“La ley obliga tanto a los nacionales como a los extranjeros, residentes o tran-
setntes en el territorio de la Republica; y una vez promulgada, la ignorancia de ella
no sirve de excusa” (19).
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Asi, la ley nacional se aplica al extranjero, pero en el momento en que
esa ley no reconozca la situacién juridica establecida para él por el Dere-
cho Internacional, podra el extranjero:

“demandar la derogaciéon o modificacién del Derecho interno, a fin de hacerla
congruente con el Derecho Internacional que, como es sabido, es el que prima en la
comunidad estatal” (20).

c. Expulsion de los Extranjeros

De igual manera que se acepta la admisidén, a veces restringida de los
extranjeros, los Estados estan facultados para la expulsion de los mis-
mos, bajo ciertas condiciones.

c.1 Normas Generales

Lo comin es que se acepte la expulsiéon como
“una medida de seguridad cuya aplicacién debe basarse en razones de policia y ser
impuesta por motivos de seguridad publica, es decir en defensa de un peligro que ame-
nace la comunidad” (21).
Por eso, el Derecho Internacional establece determinadas condiciones
para efectuar la expulsién, siendo éstas:
““1) Peligro para la seguridad y el orden del Estado de residencia (p. ej., mediante
la agitacién politica, enfermedades infecciosas o actividades inmorales).
2) Ofensa inferida al Estado de residencia.
3) Amenaza u ofensa a otros Estados.
4) Delitos cometidos dentro o fuera del pats.

5) Perjuicios econémicos ocastonados al Estado de residencia (p. ej., mendicidad,
vagabundeo, o incluso simple falta de medios).

6) Residencia en el pais sin autorizacion” (22).
c. 2 Legislacion Panamena

En el Decreto Ley No. 16 de 30 de junio de 1960, se consagra en su
articulo 36 la expulsion de los extranjeros cuando sea necesario o conve-
niente por razones de seguridad, salubridad o de orden ptblico, y se agre-
ga que aquellos extranjeros que hubieran legado al pais sin cumplir los
requisitos legales para entrar, serdn puestos a 0rdenes del Ministerio de Go-
bierno y Justicia para ser deportados o para tomar respecto a ellos cual-
quier otra medida que sea de lugar.

También se establecen sanciones de caricter pecuniario contra
aquellas personas responsables de la entrada ilegal de los extranjeros
al pafs.

3. Colombianos que se Encuentran Legalmente en Panama

Seglin datos obtenidos en el Consulado de Colombia, desde diciembre
de 1975 hasta agosto de 1983 se inscribieron doscientos cinco (205) co-
lombianos, discriminados en las siguientes actividades:

—-105—



Mujeres Actividad

41 Hogar

1 Domésticas
Misionera
Maestres
Antropsloga
Modistas
Operadcra de
Beileza
Enfermera
Emplieadas
Contadora
Estudiantes
Comercianie

[ N I I

(Y

L

4. Los Indocumentados

E,

e

ea RO Gy Pea iy Pea

Y

[ L T R O O R O S O T Y N R o)

ombres

[

O I Y o R )

Actividao
Marino
FrEACTY

wuliores

5

ingenieras

SRORLOS

e B0

:
nhoiadaor

]
Entrenador de Fiitbol
Fstudianics
Scoldedores
Pensionado
Ingenieros Mecanicos
Albaniiles

i

Obrero

Tdenico en Lents conlaocio
Carp

Pintor

Bunguero

Operadores de Maoto Sierra
Aviador

Especialista en Caizado
Cperador de Mdguinas
Téenico Texiil

Téenico en Refrigeracion
Mecdnico Eléctrico
Cortader de Madera
Abogado

Comercianie

Es aqui donde radica uno de los principales problemas de las rela-
ciones entre ambos Estados, ya que la corriente migratoria procedente de

Colombia es muy numerosa.

za de la auteridad es casi nula.

Llegan ilegalmente a Panama vy se establecen en lugares donde la fuer-

Lo grave es que muchas de esas personas se han afincado en tierras na-
namenas, donde, ademads de cultivarlas han constituido sus familias. Hoy
muchos de ellos poseen cényuge, hijos e incluso nietos nacides en terri-

torio istmerio.

La agricultura es la actividad primordial de este grupo, radicado priu-

— 106



cipalmente en los territorios de la provincia del Darién.

Consideramos de particular interés transeribiv algunos apartes que
sobre este tema hun escrito literatos panamefios.

Por ejemplo, en la novela “Cabo Tiburdn” del escritor panameiio
Jorge Laguna Navas, se narran situaciones como las siguientes:

“La panga, impulsada por el fucra de borda levantaba poco a poco Ja
prea a medida que cobraba fuerza y ! 1 ve}ouddd aume'xfaba Un dngulo
blanco que cada vez se esiiraba ma& hasta perderse, erala estela que deja-

ha en la bahia Sapzurro a su salida. Bl + r":: €s 2Orto ya que en quince o
veinte minutos se i’am de esta bahia colombiana 2 Puerto Obald{a.

jos

Diariamente se ven salir caj 3 hotres impulsados por motores
fuera de borda, repletos de sardinas vivas, rumbo 2 Puwto Obaldia, para
regresar al sitio de pesca. La pesca del dia se Ja venden a los indios
costa de San Blas, qivencs la consumen teda para ellos ali-
mento p“zmor dial. Se puede apreciar In xnp'}rtam:a de esta pesca para
toda ia regidn uonreriaa de Panami con Colombia

DCY SCY

En el Capitulo VI de la citada novela, Laguna Navas nos describe otras
situaciones:

“Al doblar por la punta de Tiquina, tuego de pasar por el Maliquita,
lo primero que vesnos es la rada de Puerto Obaldia atestada de canoas
colombianas que han venido a este retén a sacar el permiso para navegar
hasta la comarca de San Blas para hacer el negocio (ilegal} de venderle a
Ios indios sus provisiones para el sustento diario; sal, az(car, galletas,
algunas telas de colores. . .

“Los colombianos compran el coco a los indios Kunas de Panama.
Si esto no ocurriera, los indios tendrian que comerse seis millones de co-
cos al mes. 5{, seis millones solo en la Comarca de San Blas hasta antes
del Porvenir . . . porgue aqui nc deben llegar las canoas. porque ¢Tu
sabes no? estan de “contrabando” ... porgue los $160.00 (ciento sesenta
balboas o ddlares) que pagan por entrar . . . bueno . . . $50.00 ddlares al
aflo sirven para que la “querida” se compre las medias . . . v t sabes, no
se pueden declarar en el Tesore Nacional; por cso les damos un recibito
para llevar el control de los que han pagado . . . porque eso sf, al que se
sorprenda comprando cocos en San Blas sin pagar los impuestos al Fisco
serd . . . ISerd!l Pierde la canoa, va presc a Coiba . .. 1iSe le acusa de! . ..”

En la novela “Los Clandestinos” del escritor panameno César A.
Candanedo, premiada en el concurse Ricardo Mird, principal concurso
Literario en Panama, se describen los siguientes pasajes:

oy

€

- - - Seguro gue ah{ pods'no" cencentrar algunos clandestinos.
Son los hombres pa’ estos trabajos, que no se han ‘hecho pa’ la gente .
Por suerte cllos aguantzm todo . . . Trabajos malos . . . comida mala . . . ‘y
plata mala . . . poca .. .”

5 ey
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Mas adelante, en el capitulo denominado “Caceria de Hombres” na-
rra lo siguiente:

“Choco vuelca sobre estas tierras sus entranas generosas con largue-
za injustificada . . :

“Los caminos tortuosos de las selvas y las rutas nerviosas de los rios
presencian, soiprendidos, el éxodo de hombres y mujeres que emigran en
grandes contlngentes que abandonan su suelo propio, fugitivos de la ex-
plotacmn sin limites, llevando - - - en su ruta - - - como una guia una as-
piracion libertadora™. ‘ :

* k% ok

“Desde temprano hay una gran animacién en la oficina. Entran mu-
chos hombres y van formando filas ante las mesas. Afuera, en la puerta,
detrds de todos, estan los agentes, palo en mano, listos”.

[

- - - Venga, usté. . . - - - reclama el jefe dirigiéndose al primero de la
fila cercana . . . ¢Como se llama y de donde es?

- - - Patricio Martinez, colombiano del Chocé .
- - - Los papeles de entrada .
- - - No los traje, sefior . . .

- - - Bueno Florencio, pon en la lista a éste y a los demas que te diga. . .
- - - dice al agente que escribe en la otra mesa . ..”

“Semejante pregunta a un hombre arrancado, sustraido violentamente
de su lar. Ya solo entiende de muda, paquete, rollo, tamuga, motete,
muca”.

‘.- - Esto jue too lo que trajimo. . . - - - contesta uno 'y se mira la ropa
que lleva puesta. Ya ta averii toa, cayéndose.

- - - Bueno, hoy vamos a darle la libertad a ustedes. Quiero que se
acuerden bien de ésto: que ustedes entraron sin los documentos que la
ley exige a todos los extranjeros, es decir que no tienen papeles ... Y que
ustedes se quedan aqui porque el sefior - - - sefiala- - - y yo, queremos ha-
cerlo para ayudarlos . . . De modo que ustedes dependen de nosotros y
que los soltamos hoy porque queremos solamente. Podemos volverlos a
meter. . . o dejarlos ahi, la cédrcel, pa’ mas adelante, hasta que consigan
los papeles. . .”

IV. EL ACTA DE CONTADORA Y EL. TRATADO DE MONTERIA

Del 22 al 24 de marzo de 1975, por cordial invitacion del Gobierno de
Panama visitaron esa Republica los presidentes de Colombia, Doctor Al-
fonso Lopez Michelsen; de Costa Rica, Daniel Oduber, y de Venezuela,
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Carlos Andrés Pérez, quienes despues de las conversaciones de rigor,
llegaron a los Acuerdos que se conocen como la “Declaracién de Pana-
41 [ b3 4 7
ma” o “Acta de Contadora” en donde se plasmoé el apoyo de esos paises
a Panama en su disputa con los Estados Unidos de América por la cues-

tién del Canal.

El texto de la mencionada Declaracion, es el siguiente:

El Jefe de Gobierno de Panama y los Presidentes de Colombiay Cos-
ta Rica, reunidos en la ciudad de Panamd con la presencia del Presidente
de Venezuela y por invitaciéon del Gobierno panamefio;

TENIENDO presente que es fundamental para el desarrollo econé-
mico de los pueblos el respeto a la soberania permanente de las naciones
sobre sus riquezas naturales y conscientes de que la posicién geogrifica
del Istmo de Panamd constituye el principal recurso natural del Estado pa-
namefio y el Canal interocednico, un medio de aprovechamiento de tal
recurso,

CONSIDERANDO las especiales relaciones de vecindad y amistad en-
tre los Gobiernos y Pueblos de Panam4, Colombia y Costa Rica,

ADVIRTIENDO que el Canal de Panam4, ubicado en territorio pana-
mefio, esta sujeto a los riesgos y peligros que se derivarian de una guerra
nuclear en caso de una conflagracién internacional, lo cual expone a los
tres paises a sufrir consecuencias semejantes, no obstante su fundamental
interés en la neutralizacién de dicho canal y su probada adhesién a los pro-
positos concertados de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz y la seguridad intermnacionales,

RECONOCIENDO el espiritu de colaboracién interamericana de la
Republica de Panama, como decidida partidaria de los objetivos de la inte-
gracion de la América Latina, en armonia con los ideales del Libertador,

CONVENCIDOS de que sus Gobiernos estan en capacidad de acelerar
el desarrollo econémico de sus paises y mejorar los niveles de vida y
bienestar de sus pueblos, mediante la promocién de programas de desa-
rrollo de sus areas fronterizas,

TENIENDO EN CONSIDERACION que el 7 de febrero de 1974 la
Republica de Panama y los Estados Unidos de Ameérica suscribieron una
Declaracién de ocho puntos en la cual se hicieron constar principios fun-
damentales que servirdan de gufa a los paises, en los cuales se determina,
entre otras cosas, que el territorlo panamefio del cual forma parte el Ca-
nal de Panama sera devuelto a la jurisdiccién de la Reptblica de Panam3,
y que ésta asumird la total responsabilidad por el Canal interoceanico a
la terminacién del nuevo tratado.

Han convenido en suscribir la siguiente declaracion:

I. Los Presidentes de Colombia, Costa Rica y Venezuela reiteran el
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decidido apoyo de sus respectivos pueblos v Gobiernos a las justas aspira-
ciones panameiias en la cuestion del Canal de Panama, y acuerdan diri-
girse a todos los Gobiernos Latinoamericanos con el fin de invitarlos a
que desarrollen nuevos esfuerzos para materializar el apoyo ofrecido a
Panama en sus gestiones para concertar un nuevo Tratado del Canal con
los Estados Unidos de América, que elimine las causas de conflicto entre
los dos paises, en armonia con los principios de Derecho Internacional re-
ferentes a las relaciones de amistad v a la cooperacién entre los Estados.

II. Inspirado en los principios expuestos, ¢l Gobierno de la Repablica
de Panama, como libre expresion de su voluntad soberana, declara que una
vez aprobado un nuevo Tratado del Canal con los Estados Unidos, esta
dispuesto a llegar a un acuerde con la Rephblica de Colombia y la Repa-
blica de Costa Rica, dirigido a otorgar a estos dos paises vecinos los si-
guientes beneficios:

lo. El transito por el canal de Panama de los productios naturales e
industriales de Colombia y Costa Rica, asi como de sus respectivos co-
rreos, estara libre de todo gravamen o derechos, salvo aquéllos que en tér-
minos de igualdad se apliquen o pudieran aplicarse a los productos y co-
rreos de la Repablica de Panamé.

20. Los nacionales de Colombia y Costa Rica que transiten por la ruta
interoceanica panamefia, lo haran libres de la imposicién de peajes, im-
puestos o contribuciones, que no sean aplicables a los nacionales paname-
fios, siempre que presenten prueba fehaciente de su nacionalidad.

30. Los Gobiernos de las Republicas de Colombia y Costa Rica que
transiten por la ruta interoceanica panamefia, podrin en todo tiempo
transportar por el Canal interoceanico sus tropas, naves y materiales de
guerra, sin pagar peaje alguno.

IIT. La Replblica de Colombia declara que una vez concertado por
Panama un nuevo Tratado del Canal con los Estados Unidos de Améri-
ca y perfeccionado el acuerdo a que se hace referencia en la presente De-
claracibén, ella renuncia a todo derecho otorgado por tratado respecto a
materias que son propias de la exclusiva jurisdiccion soberana de la Re-
pablica de Panama.

IV. Los Gobiernos de los Estados signatarios toman nota con sincera
complacencia de los esfuerzos que vienen realizandc algunos paises de
la region para buscarle solucién a los problemas del transporte maritimo,
dentro del espiritu integracionista de la América Latina, y convienen en
consultarse reciprocamente sobre esta importante materia.

V. Los Gobiemnos de Panamé, Colombia y Costa Rica convienen en
otorgar especial prioridad a la concertacidn y promocion de programas
de desarrollo de sus 4reas fronterizas, con la mira de acelerar el desarrollo
economico de sus paises y mejorar los niveles de vida y bienestar de sus
pueblos.
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V1. Los presidentes de Colombia, Costa Ricay Venezuela expresan su
honda preocupacién por la lentitud con que vienen desarrollandose, des-
pués de once afos de iniciadas, las negociaciones entre Panama y los Es-
tados Unidos para concertar un nuevo tratado sobre el canal. Destacan
asimismo el contraste que existe entre la manera como tres paifses lati-
noamericanos han conseguido superar obstaculos, merced a la concepcién
hemisférica de Panama, y las excesivas trabas que todavia se interponen
en el arreglo del problema canalero, una cuestibn que América Latina
mira como propia y cree de urgente solticion.

En la misma fecha se suscribié una “Declaracién Conjunta”, donde
se trataron temas de diversa {ndole, destacandose en lo economico:

*La conveniencia de la participacién de paises extra-regionales en el
Banco Interamericano de Desarrollo.

*La necesidad de que el nuevo Derecho del Mar reconozca a los pue-
blos del Tercer Mundo zonas ccondémicas exclusivas que aseguren la ex-
ploracion y explotacion de los recursos naturales en beneficio de sus
pueblos.

*La conveniencia de coordinar esfucrzos en materia de cooperacién
economica y financiera, cultural y cientifica con los demas paises de la
América Latina.

*La conveniencia de que los paises que cuentan con los mayores re-
cursos financieros y tecnolbgicos incrementen su cooperacion y transfe-
rencia de recursos reales a los paises en desarrollo.

En otros aspectos se abogb por el reconocimiento de igualdad de
oportunidades para la mujer, a fin de asegurarle auténtica participacién
en todas las actividades de la sociedad y la solidaridad con la justa aspi-
racién de Bolivia de tener un acceso al mar.

Fue esta Declaracion de Panama el antecedente de lo que luego seria
el llamado Tratado de Monteria, suscrito en esa ciudad colombiana el
22 de agosto de 1979, cuyo texto dice:

Los Gobiernos de las Reptblicas de Colombia y Panama, teniendo
presente la declaraciéon conjunta suscrita en la ciudad de Panama, por el
Jefe de Gobierno de Panama y los Presidentes de Colombia, Costa Rica 'y
Venezuela, el 24 de marzo de 1975 vy,

Considerando los tradicionales lazos de franca y cordial amistad exis-
tentes entre los gobiernos y pueblos de Colombia y Panama;

Tomando en cuenta la circunstancia de que la Reptblica de Panama
y los Estados Unidos de América suscribieron el 7 de septiembre de 1977,
los tratados del Canal de Panama y el concerniente a la neutralidad perma-
nente del canal y funcionamiento del Canal de Panama;

Reconociendo que han sido perfeccionados dichos instrumentos y
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correspondera a la Republica de Panama, a partir del 31 de diciembre de
1999, la regulacion del transito de buques a través del Canal de Panami;

Considerando que la Republica de Colombia, en virtud del tratado
suscrito con los Estados Unidos de América en el afio 1914, ha venido ejer-
ciendo tradicionalmente derechos de transito a través del Canal de Pa-
nama;

Que en el parrafo dos del articulo VI del tratado concerniente a la
neutralidad permanente del Canal de Panamd y al funcionamiento del Ca-
nal de Panamai, se expresa que mientras los Estados Unidos de América
tengan la responsabilidad por el funcionamiento del canal, podran conti-
nuar otorgando a la Republica de Colombia, libre de peajes, el transito
por el canal de sus tropas, naves y materiales de guerra. Posteriormente
la Republica de Panama podra otorgar a las Reptblicas de Colombia y
Costa Rica el derecho de transito libre de pegjes;

Han resuelto celebrar el siguiente tratado y al efecto han designado
como sus plenipotenciarios, a saber: su Excelencia el sefior Presidente
de Colombia, al sefior doctor Diego Uribe Vargas, ministro de Relaciones
Exteriores, v su Excelencia el sefior Presidente de Panama, al senor doctor
Carlos Ozores Typaldos, ministro de Relaciones Exteriores, quienes han
convenido lo siguiente:

ARTICULO1

A partir del mediodia, hora de Panama, del 31 de diciembre de 1999,
la Repablica de Panama otorgard a la Reptiblica de Colombia los siguientes
beneficios:

1. El trénsito por el Canal de Panama de los productos naturales e
industriales de Colombia, as{ como sus correos, libre de todo gravamen o
derecho, salvo aquellos que en términos de igualdad se apliquen o pu-
dieran aplicarse a los productos y correos de la Republica de Panama.

2. Los nacionales colombianos que transiten por la ruta interoceani-
ca panameifia, lo harén libres de la imposicion de peajes, impuestos o con-
tribuciones que no sean aplicables a los nacionales panamefios, siempre
que presenten prueba fehaciente de su nacionalidad.

3. El Gobierno de la Reptblica de Colombia podra en todo tiempo
transportar por el Canal de Panamé sus tropas, sus naves y materiales
de guerra, sin pagar peaje alguno.

ARTICULO II

La Republica de Panami permitird, a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente tratado, siempre que esté interrumpido el trafico por
el Canal o cuando por cualquiera otra causa sea necesario, el uso del ferro-
carril entre las ciudades de Panama y Colon, para el transporte por dicha
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via o por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya, de los agentes y em-
pleados del Gobiemo de Colombia, asi como de los correos y los pro-
ductos colombianos, pagando los fletes y tarifas establecidos en las dispo-
siciones internas en ese pais.

ARTICULO III

El presente tratado entrara en vigor en la fecha del canje de los respec-
tivos instrumentos de ratificacion el cual se efectuara en la Ciudad de Pa-
nama.

ARTICULO IV

Este tratado se firma en dos ejemplares cuyos textos seran igualmente
auténticos y haran fe.

Hecho en la ciudad de Monteria a los veintidés dias del mes de agosto
de 1979.

Por el Gobiemno de la Reptiblica de Colombia, Diego Uribe Vargas,
ministro de Relaciones Exteriores;

Por el Gobiemo de la Republica de Panama, Carlos Ozores Typaldos,
ministro de Relaciones.

Diversos sectores de opinion se manifestaron sobre este Tratado en
Panama.

Por un lado, la Asamblea Panamena de Representantes de Corregi-
mientos lo devolvié al Ministerio de Relaciones Exteriores para que nego-
ciara con el Gobiemo colombiano el sefialamiento de una fecha final de
los derechos que Panama concederia a Colombia en el uso del Canal;
por otro, el Doctor Bolivar Davalos Moncayo present6 una demanda ante
la Corte Suprema de Justicia, donde pidi6:

“Que se declare que son inconstitucionales:

lo. Todo el acto de 7 de noviembre de 1979 de la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes de Corregimientos mediante el cual ese organismo aprueba la proposicion
que decide “se deje sobre la mesa” el “Tratado entre la Reptiblica de Panamd y la Re-
publica de Colombia, firmado el 22 de agosto de 1979 hasta tanto se haga una modi-
ficacién recomendada por esa. misma Asamblea”.

20. Todo el acto contenido en la Nota No. D.O.1. 3483, del ramo del Organo Eje-
cutivo, del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el cual se remite copia del
Tratado que se designa en el Pdrrafo anterior para “‘que sea sometido a la considera-
cién de la Honorable Asamblea Nacional de Representantes de Corregimiento”.

Alegando el demandante que:

“El Ministerio de Relaciones Exteriores, como ramo del Organo Ejecutivo, me-
diante la Nota de 26 de octubre de 1979, No. DOI 3483, sometié el Tratado descri-
to anteriormente a la consideracién, es decir a la aprobacién o improbacién, en otras
palabras a la ratificacién por la Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
mientos, en lugar de someterio a Plebiscito Nacional, consulta nacional que constitu-
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ye la ratificacion de nuestro procedimiento constitucional.

Como consecuencia de esa decision, la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos, el 7 de noviembre de 1979, aprobo una proposicion del Repre-
sentante Eberto Anguizola que resolvié “‘se deje sobre la mesa” el Tratado de Mon-
teria vinculado a “la condicion de privilegio abierto y a perpetuidad que plantea di-
cho Tratado”, en vez de rechazarlo y devolverlo para que fuese sometido a Plebiscito
Nacional, para su aprobacién o improbacién, afirmativa o negativa’™.

Considero el demandante que por la indebida aplicacion del articu-
lo 141 de la Constitucion Nacional panamefa se violaba el articulo 274 de
la carta fundamental.”

Estos articulos consagran lo siguiente:

“articulo 141: Las funciones legislativas de la Asamblea Nacional de Represen-
tantes de Corregimientos consisten en expedir leyes para: 1o. Aprobar o improbar los
tratados internacionales que celebre el ejecutivo.

2, 3,4, 5, e e e e e 7.

“articulo 274: Los tratados que celebre el Organo Ejecutivo sobre el Canal de es-
clusas, su zona adyacente y la proteccién de dicho canal, lo mismo que para la cons-
trucciéon de un nuevo Canal a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas, se some-
terdn a plebiscito Nacional”.

El Procurador de la Administracién, al emitir su concepto, rechazo
las peticiones solicitadas por el demandante porque:

“en el plebiscito celebrado el dia 23 de octubre de 1977 la ciudadania aprobéd
entre otros instrumentos el denominado “Tratado Concerniente a la Neutralidad Per-
manente del Canal” cuya clatisula Sexta autoriza a la Republica de Panamd, si as?
lo estima conveniente, otorgar trinsito libre de peajes a las Repiiblicas de Colombiay
Costa Rica, y porque siendo el Tratado de Monteria una consecuencia de tal autoriza-
cién, no es en absoluto necesario un nuevo plebiscito”.

La decision negativa de la Corte Suprema de Justicia a las peticiones
del demandante Doctor Bolivar Davalos Moncayo, se fundament6:

Primero: en antigua demanda presentada por el Demandante Doctor
Bolivar Davalos Moncayo, que en su parte petitoria expresé lo siguiente:

“Al plebiscito convocado por medio de la Ley 33 de 13 de septiembre de 1977
se le ha dado un cardcter decisorio o ratificativo, en lo que respecta a la nueva contra-
tacion canalera, cuando la Constitucion Nacional sélo sefiala en el articulo 274 que los
nuevos tratados sobre el canal “‘se someterdn a plebiscito nacional”, lo que no debe
entenderse en el sentido de desposeer a la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos de las facultades que, al efecto. le sefiala el ordinal 1o. del articulo 141
de la Constitucién Nacional, conforme al cual corresponde a este organismo ‘‘aprobar
o improbar los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo™.

Segundo: se basé la Corte Suprema de Justicia en la clatsula VI del
Tratado Concemiente a la Neutralidad Permanente del Canal y su Fun-
clonamiento, que consagra:

“Mientras los Estados Unidos de América tengan la responsabilidad por el funcio-

namiento del Canal, podrdn continuar otorgando ala Repiblica de Colombia, libre de
peajes, el transito por el Canal de sus tropas, naves y materiales de guerra. Posterior-
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mente la Republica de Panamd podrd otorgar a las Repiblicas de Colombia y Costa
Rica el derecho de trdnsito libre de peajes™.

Agreg6 la Corte:
“ .. stendo como es que el Tratado de Monteria no es mds que un desarrollo
de la mencionada clatsula, le sobra razon al sefior Procurador de la Administracion
cuando sefiala que resulta totalmente innecesario el sometimiento de tal convenio a

un nuevo plebiscito”.

“Y si se hiciera el plebiscito”, dice la Corte, “si se violaria el articulo 141 de la
Constitucion porque se estaria despojando a'la Asamblea de Representantes de una de
sus principales atribuciones, esto es la de aprobar los tratados internacionales que ce-
lebre la Republica de Panamd”.

Tercero: en este punto la Corte sefalé que el Tratado de Monteria
“es en realidad un convenio de naturaleza fiscal” y que por eso, ‘

“la Republica de Panamd podria aumentar o disminuir los peajes o eliminarlos
completamente, sin que para ello sea necesario plebiscito alguno”.

Cuarto: el principal aspecto que sefial6 la Corte fue que el articulo
274 de la Constitucidbn panamefa enumera de manera concreta y especi-
fica los tratados que deben ser sometidos a consulta popular, siendo éstos:

“Los tratados que celebre el Organo Efecutivo sobre el Canal de esclusas, su zona
adyacente 'y la proteccion de dicho canal,

asi como para la construccion de un nuevo canal a nivel del mar o de un tercer
juego de esclusas”™.

Y agrega:

“que estos aspectos fueron considerados en los Tratados Torrijos—Carter que ya
fueron aprobados en plebiscito en el afio de 1977, y puesto que uno de ellos (Trata-
do del Canal de Panamd) contiene estipulaciones relativas al Funcionamiento y Direc-
ciéon del Canal (Art. 11I), Proteccion y Defensa (Art. IV), un canal a nivel del mar y
un tercer juego de esclusas (Art. XII); vy otro (Acuerdo para la Ejecuciéon del Articulo
III del Tratado del Canal de Panamd) regula lo atinente a las dreas adyacentes que se
otorgan en concesion a los Estados Unidos de América (Articulos I11, IV vy ss.)”".
Concluye que:

‘“es evidente que el denominado “Tratado de Monteria”, por razén de la materia
sobre la cual versa, no es uno de aquéllos a los que se refiere la citada norma constitu-
cional y, consecuencialmente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 141 de la Carta
Politica, es a la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos a la que co-
rresponde impartirle 0 no su aprobacion, tal como rectamente lo han entendido dicha
Asamblea y el Organo Ejecutivo Nacional”,

En resumen, fueron varias las posiciones que el mencionado Tratado
originé, siendo algunas las siguientes:

*La decision de la Asamblea de Representantes de Corregimientos de
“Dejarlo sobre la Mesa”, pendiente de aprobacién, ya que considerd que
no podia aceptarlo tal como estaba concebido, como un privilegio “abier-
to y a perpetuidad”.

*La opinion de abogados y politicos panamefios que consideraron que
el Tratado debia ir a Plebiscito Nacional.
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*Como ya se vio en el proceso que siguié la demanda del Doctor Bo-
livar Déavalos Moncayo ante la Corte Suprema de Justicia, el Procurador
de la Administracién, Carlos Pérez Castrellon, aporté un nuevo punto de
vista al decir “que el Tratado de Monter{: no requeria ir a Plebiscito por-
que la cuestién ya fue aprobada plebiscitariamente dentro de los tratados
entre Panama y los Estados Unidos firmados en 1977 por el Presidente
Jimmy Carter y el General Omar Torrijos Herrera”.

Agregando Pérez Castrellon en declaracion dada a una agencia inter-
nacional de noticias “que el Tratado de Monteria es una ejecucién de la
clasula del Articulo VI del Tratado de Neutralidad que fue aprobado
en el Plebiscito Nacional celebrado en Panama en octubre de 1977 y que
por consiguiente el de Monteria no requeria una nueva ratificacién”.

*Otra posicidon la fijo el procesalista panameno Secundino Torres
Gudiio al sostener “que la aprobacién por plebiscito es una formula ex-
cepcional para los tratados sobre cuestiones de fondo acerca del Canal in-
teroceanico, y que el Tratado de Monteria simplemente afecta aspectos
administrativos del Caual”.

*La altima posicion la planted el Doctor Carlos Alfredo Lopez Gue-
vara, uno de los negociadores panamenos de los Tratados Torrijos—Car-
ter, al afirmar, en entrevista concedida al Canal 4 de Television, “que el
Tratado requiere ir a aprobacion por plebiscito por referirse al Canal”.

No fue sino hasta el 25 de noviembre de 1980, cuando la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimientos aprobd el mencionado
Tratado de Monteria, agregandole un documento aclaratorio.

El texto completo es el siguiente:

DOCUMENTO ACLARATORIO
SOBRE EL TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE
PANAMA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos al mo-
mento de aprobar el Tratado entre la Republica de Panama y la Republi-
ca de Colombia, suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de
los respectivos paises, en la ciudad de Monteria, el 2 de agosto de 1979,
lo hace en el entendimiento de que los derechos y privilegios que se le
otorgan a la Republica de Colombia se refieren al actual Canal de Esclusas
sin que puedan aplicarse a otra Via Interoceanica, que en futuro se cons-
truya por territorio panameno.

Esta Declaracion debera comunicarsele a la Republica de Colombia y
se dejard constancia expresa de su texto en los Instrumentos de Ratifica-
cién cuyo canje se hara en la ciudad de Panama.

Dada en el Palacio Legislativo Justo Arosemena, en la ciudad de Pa-
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nama, a los doce dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta.

H.R. DR. LUIS DE LEON ARIAS
Presidente de la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos.

CARLOS CALZADILLA G.
Secretario General de la

Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos.

Ley No. 2
(de 25 de noviembre de 1980)

Por la cual se aprueba el Tratado entre la Repiblica de Panama y la
Republica de Colombia, firmado en Monteria el 2 de agosto de 1979.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES
DE CORREGIMIENTOS,

DECRETA:

ARTICULO 1: Apruébase en todas sus partes el Tratado entre la Re-
publica de Panama y la Republica de Colombia, firmado en Monteria
el 22 de agosto de 1979; que a la letra dice:

TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA
Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Los Gobiernos de las Republicas de Panama y de Colombia, teniendo
presente la Declaracién Conjunta suscrita en la ciudad de Panamd, por el
Jefe de Gobierno de Panama y los Presidentes de Colombia, Costa Rica
y Venezuela, el 24 de marzo de 1975 vy,

Considerando los tradicionales lazos de franca y cordial amistad exis-
tentes entre los gobiernos y pueblos de Panamd y Colombia;

Tomando en cuenta la circunstancia de que la Republica de Panama
y los Estados Unidos de América suscribieron el 7 de septiembre de 1977,
los Tratados del Canal de Panama y el Concerniente a la Neutralidad Per-
manente del Canal y Funcionamiento del Canal de Panama;

Reconociendo que han sido perfeccionados dichos instrumentos co-
rresponderd a la Republica de Panamd, a partir del 31 de diciembre de
1999, 1a regulacién del transito de buques a través del Canal de Panama;

Considerando que la Republica de Colombia, en virtud del Tratado
suscrito con los Estados Unidos de América en el anno de 1914, ha venido
ejerciendo tradicionalmente derechos de transito a través del Canal de
Panama;
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Que en el parrafo 2 del Articulo VI del Tratado Concerniente a la
Neutralidad Permanente del Canal de Panama y al Funcionamiento del
Canal de Panama, se expresa que mientras los Estados Unidos de América
tengan la responsabilidad por el funcionamiento del Canal, podrdn conti-
nuar otorgando a la Republica de Colombia, libre de peajes, el transito
por el Canal de sus tropas, naves y materiales de guerra. Posteriormente
la Republica de Panamd podra otorgar a las Republicas de Colombia y
Costa Rica el derecho de transito libre de peajes;

Han resuelto celebrar el siguiente Tratado y al efecto han designado
como sus Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el Sefior Presidente de Panama, al Sefior Doctor Carlos
Ozores Typaldos, Ministro de Relaciones Exteriores.

Su Excelencia el Senor Presidente de Colombia, al Sefior Diego Uribe
Vargas, Ministro de Relaciones Exteriores.

Quienes han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

A partir del mediodia, hora de Panamd, del 31 de diciembre de 1999,
la Repiblica de Panama otorgara a la Reptblica de Colombia los siguien-
tes beneficios:

1. El trdnsito por el Canal de Panama de los productos naturales e in-
dustriales de Colombia, asi como de sus correos, libre de todo gravamen
o derecho, salvo aquellos que en términos de igualdad se apliquen o pu-
dieran aplicarse a los productos y correos de la Reptblica de Panama.

2. Los nacionales colombianos que transiten por la ruta interoceani-
ca panamefa, lo hardn libres de la imposicién de peajes, impuestos o con-
tribuciones que no sean aplicables a los nacionales panamefios, siempre
que presenten prueba fehaciente de su nacionalidad.

3. El Gobierno de la Republica de Colombia podré en todo tiempo
transportar por el Canal de Panama sus tropas, sus naves y materiales de
guerra, sin pagar peaje alguno.

ARTICULO 11

La Republica de Panama permitira a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Tratado, siempre que esté interrumpido el transito por
el Canal o cuando por cualquier otra causa sea necesario el uso del ferro-
carril entre las ciudades de Panamd y Coldn, para el transporte por dicha
via o por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya, de los agentes y em-
pleados del Gobierno de Colombia, as{ como de los correos y los produc-
tos colombianos, pagando los fletes y tarifas establecidos en las disposi-
ciones internas de ese pais.
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ARTICULO III

El presente Tratado entrara en vigor en la fecha del canje de los res-
pectivos instrumentos de ratificacién, el cual se efectuard en la ciudad
de Panama.

ARTICULO IV

Este tratado se firma en dos ejemplares cuyos textos seran igualmente
auténticos y haran fé.

Hecho en la ciudad de Monteria a los veintidos dfas del mes de agosto
de mil novecientos setenta y nueve.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA
(Fdo.) CARLOS OZORES TYPALDOS

Ministro de Relaciones Exteriores.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA®
(Fdo.) DIEGO URIBE VARGAS
Ministro de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno colombiano fue aprobado por la Camara de Repre-
sentantes el 3 de marzo de 1981, con iniciativa que tuvo 92 votos a favor
y 18 en contra, no sin que antes un pequeiio grupo de sus miembros suscri-
biera el siguiente documento:

“Los suscritos representantes a la Cdmara, al votarse el tratado entre la Repii-
blica de Colombia y la Republica de Panamd y denominado como Tratado Uribe
Vargas—Ozores, dejamos expresa constancia de que al hacerlo entendemos que el cuer-
po de dicho Convenio queda incorporado a la declaracion de la Asamblea de Repre-
sentantes de los Corregimientos de Panamd, que no fue motivo de negociacién entre

las partes y que, en consecuencia, no modifica el contenido esencial del referido Tra-
tado de Monteria que desarrolla fielmente el Acta de Contadora”.

Por cierto que este punto provocd reacciones contrarias en la opinién
panameia, como se refleja en el editorial del diario La Republica, publi-
cado el domingo 8 de marzo de 1981, que en uno de sus apartes dice:

“Aceptar la pretension del Congreso de Colombia seria abrir las puertas para
que mdés adelante éstas se ensancharan a extremos que retrotraerian los acontecimien-
tos a la época de negociacién -del Tratado Urrutia—Thomson™.

Y concluye:
“Esperamos que los congresistas del pais del Sur recapaciten.

De lo contrario, como bien ha senalado el Ministro de Gobierno Panametio, “no
seria posible el canje de los instrumentos de ratificacidn de la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos”.

El Embajador de Colombia en Panamd, Doctor Libardo Lépez Gémez,
contestd a esta nota editorial de la forma siguiente:
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“Serior Director
La Republica
Ciudad

Sesior Director:

En su principal editorial de ayer domingo PREOCUPACION NACIONAL se vuel-
ve a tratar sobre el Tratado de Monteria basdndose en hechos inexistentes y lanzar
nuevos ataques a mi pais.

Revivir recuerdos que podrian resistir miles de pdginas para interpretarlos también
de miles de formas distintas, lo considero fuera de lugar, . . .

Me surge ese pesimismo cuando leo notas editoriales como la que comento. Porque
no hay duda, y debia ser bien sabido por el seior Director, que el Congreso de Co-
lombia aprobé el Tratado de Monteria en su texto original como asi lo aprobd la
Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos de Panamd en la sesiém
extraordinaria del 12 de noviembre del afio pasado.

Que las constancias en todas las corporaciones publicas de Colombia son simples
documentos que comprometen a sus firmantes pero que no tienen ningun valor para
alterar lo aprobado por la respectiva Corporacion, en este caso, el Tratado en re-
ferencia”,

Es mas, en mensaje enviado por el Canciller colombiano Diego Uribe
Vargas, al Embajador colombiano, se aclaré el mal entendido de la siguien-
te manera:

“'06-I1-81 D.M. 057

Te rogamos informar al Gobierno panamerio, al Presidente de la Asamblea de Co-
rregimientos y a la Opinion Piblica en general que la constancia dejada por algunos
miembros de la Cdmara de Representantes al aprobar el Tratado Ozores-Uribe Vargas,
en nada modifica el texto del mismo y es tan solo la opinién personal minoritaria de
algunos congresistas. En consecuencia el Canje de Ratificaciones puede efectuarse
en la forma en que estaba convenido. Cordialmente. Diego Uribe Vargas. Ministro de
Relaciones Exteriores”,

El Canje de ratificaciones del mencionado tratado se efectud en la ciu-
dad de Panamaj, el dia 12 de mayo de 1981.
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ANEXO1

TRATADO
AROSEMENA, SANCHEZ — HURBULT

Para la construcciéon i arreglo de un Canal interocednico a través del
Istmo de Panama o el del Darién.

Por cuanto la construccién de un Canal entre los océanos Atlintico
i Pacifico, través del Istmo que une las dos Américas i que se halla ubica-
do dentro de la jurisdiccién de los Estados Unidos de Colombia, es esen-
cial para la prosperidad i bienestar, asi de los Estados Unidos de Colom-
bia como de los Estados Unidos de América i también para los intereses
comerciales i civilizacién del mundo, los Estados Unidos de Colombia i
los Estados Unidos de América han convenido en celebrar un tratado con
el fin de facilitar 1 asegurar los grandes objetos antes espresados; i al efec-
to han nombrado sus respectivos Plenipotenciarios, a saber: el Presidente
de los Estados Unidos de Colombia a los sefiores Justo Arosemena i Jaco-
bo Sdnchez, i el Presidente de los Estados Unidos de América al seiior
Stephens A. Hurbult, Ministro Residente de los Estados Unidos de Amé-
rica en los Estados Unidos de Colombia, los cuales después de haber can-
jeado sus respectivos plenos poderes, que hallaron en debida forma, han
convenido en los articulos siguientes:

*Nota: Se respetd ortografia original del documento fuente de este importante tratado.

ARTICULO1

Los Estados Unidos de Colombia consienten i convienen en que los
Estados Unidos hagan o manden hacer las esploraciones necesarias para
determinar la practibilidad de dicho canal: ilos Estados Unidos de Améri-
ca convienen en hacer dichas esploraciones, i, si la obra resultare practi-
cable, levantar los respectivos planos con todas sus dependencias, acceso-
rios 1 demas construcciones de cualquier clase que sean necesarias para su
mejor servicio, ora sean en tierra o en agua, dentro de la jurisdiccién de
los Estados Unidos de Colombia; adoptaran un plan de construccién i
haran al efecto los presupuestos completos i detallados; 1 para ello em-
plearan dentro de los limites territoriales de los Estados Unidos de Co-

—-122—



lombia todos i cualquiera oficiales civiles o militares, ajentes, empleados i
trabajadores, asi como los buques de guerra i transportes, que para ese
objetivo necesiten.

Las fuerzas terrestres, sin embargo no excederan de quinientos hom-
bres, fuera de oficiales, sin que primero se haya obtenido el espreso con-
sentimiento de los Estados Unidos de Colombia. I todas las personas
empleadas en aquellos trabajos, ya sean militares o civiles, observaran
mientras se hallen dentro de la jurisdiccién de los Estados Unidos de Co-
lombia, las leyes de este pais.

ARTICULO II

Tan luego como se hayare completado los reconocimientos detalla-
dos, 1 se haya establecido la linea del canal, el Presidente de los Estados
Unidos de Ameérica lo hara saber al de los Estados Unidos de Colombia, i
le remitira por duplicado los mapas, planos i descripciones anexas, que se
depositaran en los archivos de ambos Gobiernos.

La ruta que se escoja i los planos que se propongan podréan ser variados
después, si fuere necesario, por los Estados Unidos, con tal que estos den
desde luego noticia completa de dicha variacién al Gobierno de Colombia.
Queda, sin. embargo espresamente estipulado que no se construira el Canal
en la ruta del ferrocarril de Panama sin que se haya obtenido antes el con-
sentimiento de la compania a quien dicho ferrocarril pertenece.

ARTICULO I

Por lo establecido en los dos articulos que preceden no se entiende
que los Estados Unidos de Colombia impedira otras esploraciones en su
territorio, comprendidas con igual fin de averiguar la practicabilidad de
un canal interocednico, pero si se abstendra de hacer concesién alguna
para la escavacién de tal canal, si no es a los Estados Unidos de América
mientras no hayan éstos manifestado que consideran impracticable la
obra, o haya transcurrido el plazo de tres afios sefialado en el Articulo
XXIV, sin que el Gobierno de dichos Estados manifieste su determinacién
de emprenderla o no.

ARTICULO IV

Los Estados Unidos de Colombia convienen en conceder, separar |
destinar para la obra del Canal i sus dependencias o anexidades, todo el
territorio, incluyendo mar i aguas tributarias, que sea designado para ese
objeto por la empresa i resulte necesario, pudiendo al efecto los Estados
Unidos de América tomar, mediante plena indemnizacién, i siguiéndose
los tramites legales, aquellos terrenos de particulares que fuere necesario
espropiar, pero para fijar el precio de la indemnizacion no se tendra en
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cuenta el mayor valor que pueda provenir a los terrenos espropiados, de
la apertura del canal.

ARTICULO V

También conceden los Estados Unidos de Colombia, para fomento
de la obra proyectada i a favor de la empresa, doscientas mil hectareas
(o sean 494.220 acres) de tierras baldias de la nacién que se hallen despo-
bladas e incultas, i que los Estados Unidos de América podran designar
donde a bien tengan i hubiere tales tierras, dentro de los limites del Es-
tado por cuyo territorio se abra el canal.

Las tierras baldfas nacionales que se escojan en una u otra orilla del
canal, seran medidas i divididas en lotes iguales, cuyo frente sobre el canal
o sus anexidades no exceda de tres kilometros (o sean 3.280.899 yardas)
i entre uno y otro se dejaran lotes de la misma estension que se reserva
el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia.

Dichos lotes se distribuiran con igualdad entre las dos partes contra-
tantes, de manera que a ninguna de ellas correspondan dos lotes conti-
guos, ni los de los primeros lotes de cualquiera de las estremidades del ca-
nal. Ambos gobiernos podrin disponer libremente de los lotes que les co-
rrespondan; pero con la condiciéon de que éstos tendran la servidumbre
de transito para el canal i sus anexidades. El Gobierno de los Estados Uni-
dos de Ameérica tendri derecho a escoger el primer lote para empezar la
distribucion.

Todas las tierras que no se hubieren vendido a individuos particulares
o retenido como necesarias para el canal veinte afios después de terminada
la obra, volveran al dominio i propiedad absoluta del Gobierno de los Es-
tados Unidos de Colombia sin que se le exija suma alguna por mejoras
o por cualquier otro motivo.

Las tierras baldias comprendidas en la zona en que se abra o pueda
abrirse el canal, quedan concedidas de preferencia a los objetos de este
tratado; i el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia se abstendra
de hacer adjudicaciones de tierras baldias en los lugares por donde pase o

pueda pasar el canal hasta que se haga la distribucién preventiva en este
articulo. :

ARTICULO VI

Mientras subsista el presente tratado, los Estados Unidos de Colombia
se obligan a no abrir ni a permitir que se abra ningiin otro canal interocea-
nico ni ferrocarril, al través de su territorio, desde el Océano Atlantico
hasta el Pacifico, sin haber obtenido antes el espreso consentimiento de
los Estados Unidos de América.
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ARTICULO VII

Todos los gastos que hayan de hacerse en la esploracién, trazado,
apertura i conservacién del proyecto del canal i de sus puertas, esclusas,
obras, bahias, depositos, muelles, diques, i en general de todas las anexi-
dades i pertenencias que para su uso se requieran, incluyendo las indemni-
zaciones que hayan de pagarse por las propiedades particulares y las que
hubiere de hacerse a la compaiifa del ferrocarril de Panama si llegare el
caso, conforme al contrato celebrado con dicha compafifa por el gobierno
de los Estados Unidos de Colombia i aprobado por el Congreso el 15 de
agosto de 1867, serdn de cargo de los Estados Unidos de América i satis-
fechos por ellos. Las concesiones que se expresan en los articulos IX 1
V quedarin a favor de los Estados Unidos de América pero exclusiva-
mente para los objetos de este tratado.

ARTICULO VIII

Los Estados Unidos de Ameérica construirdn o haran construir el pro-
yectado canal, si fuere practicable, junto con sus dependencias, de manera
que se adopte al paso de toda clase de buques que no excedan de cinco
mil toneladas, i emplearian el namero de superintendentes, injenieros,
mecénicos, operarios i demds empleados que para tal efecto se requieran.
Podrin también mantener la fuerza naval i militar que juzguen necesaria
para protejer los trabajos del canal, pero la fuerza militar en ningfin caso
excedera de mil hombres, sin que primero se haya obtenido el espreso con-
sentimiento de los Estados Unidos de Colombia. Dicha fuerza serd reti-
rada por los Estados Unidos de América tan luego como el canal esté en
servicio, si asi lo exijiere el Gobierno de los Estados Unidos de América
prometen que los superintendentes, injenieros, mecénicos, artifices, ope-
rarios i demas empleados asi como la fuerza naval i militar destinadas a
protejer los trabajos, observardn las leyes que rijan en los Estados Uni-
dos de Colombia.

Si los Estados Unidos de América prefieren y solicitaren que alguna
parte de la fuerza de tierra empleada para proteger los trabajos del canal
sea suministrada por los Estados Unidos de Colombia, se hard asi: pero
el costo de dicha fuerza serd de cargo de la empresa, tomando por base el
gasto que en tropas de igual clase hiciese de ordinario el Gobierno de Co-
lombia segun sus leyes.

ARTICULO IX

Los Estados Unidos de América podran construir i mantener arsena-
les y diques para el reparo y abastecimiento de sus buques, en los pues-
tos que quedan a uno i otro extremo del canal i podran mantener dentro
de los limites de dichos arsenales y diques un resguardo que no pasard
de doscientos hombres sin el permiso del Gobierno de los Estados Uni-
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dos de Colombia para proteger los objetos que alli se encuentran.

ARTICULO X

Tan pronto como el Canal y sus dependencias y anexidades esté
construido, la inspeccion, posesidén, direccién, manejo de €l perteneceran
a los Estados Unidos de América y seran ejercidos por ellos sin ninguna
intervencidn estrana, pero sin jurisdiccién ni mando alguno sobre el te-
rritorio o sus pobladores.

Los Estados Unidos de Colombia conservaran su soberania politica
i jurisdiccién sobre el canal i territorio adyacente pero no solo permitiréan,
sino que garantizan a los Estados Unidos de América, conforme a la cons-
titucidn y leyes vigentes en Colombia el gozo pazifico i tranquilo, i la
administracion, direccién i manejo del canal como queda dicho. Pero
esa garantia no difiere bajo ningiin respecto de lo que en jeneral conceden
las leyes colombianas a todas las personas i a todos los intereses compren-
didos en el territorio de Colombia, i si para obtener mayor seguridad ne-
cesitare i pidiere la empresa alguna fuerza puablica extraordinaria, la pro-
porcionara el Gobierno de Colombia a costa de la misma empresa.

ARTICULO XI

Por su parte el Gobierno de los Estados Unidos de América garantiza
al Gobierno de Colombia que el canal, con sus dependencias i anexidades
i estard esento de toda hostilidad por parte de otra nacién o potencia
extranjera; i al efecto los Estados Unidos de América se hacen aliados de
los Estados Unidos de Colombia para ayudarlos a rechazar cualquier ata-
que o invasioén a las obras i propiedades que arriba se garantizan: bien en-
tendido que los gastos que esta defensa ocasionare a los Estados Unidos
de América seran a cargo suyo esclusivamente, i que los Estados Unidos
de Colombia defenderan, hasta donde les fuere posible, el dicho canal y
sus dependencias como parte de su territorio.

Ambas partes contratantes se reservan el derecho de pasar por el ca-
nal sus buques de guerra en todo tiempo, libre de todo gravdmen, impues-
to o derecho; pero dicho canal estard cerrado a la bandera de las naciones
que se hallen en guerra con una u otra de las partes contratantes.

Tampoco podrin pasar armadas por el canal otras tropas que no sean
las de los Estados Unidos de Colombia, al servicio de su Gobierno consti-
tucional, i las de los buques de guerra de naciones que se hallen en paz con
ambas partes contratantes.

Con las escepciones que aqui se espresan el uso del canal sera libre
para todas las naciones i para toda clase de objetos sin distincion.

ARTICULO XII

Los Estados Unidos de América podridn establecer, i de cuando en
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cuando cambiar i alterar, una tarifa de derechos para los buques mercan-
tes cargados o descargados i para los buques de guerra de otras naciones
que no sean los Estados Unidos de Colombia i los Estados Unidos de
Ameérica, que pasen por el canal, segin su tonelaje, i sobre la base de la
mas perfecta igualdad en todo tiempo, i para todas las naciones, sin otra
restriccion que la que se contiene en el articulo precedente. El tonelaje
de dichos buques se determinara conforme a las reglas establecidas por las
leyes de los Estados Unidos de América para las medidas de toneladas.

Los Estados Unidos de Colombia participaran en ese derecho e im-
puesto de tonelaje, recibiendo una fraccién de peso por cada tonelada
que midan las embarcaciones que pasan por el canal, 1 los buques de gue-
rra de los Estados Unidos de Colombia i de los Estados Unidos de Amé-
rica; en la forma que en seguida se espresa: diez centavos por cada tonela-
da durante los diez primeros afios después de abierto al trifico el canal:
1 cinco centavos adicionales por cada cinco anos que transcurran, hasta
completar el maximo de cuarenta centavos por tonelada con tal, sin em-
bargo, de que en ningin tiempo exceda la dicha cuota del diez por ciento
del derecho o impuesto de tonelaje que en provecho del canal se hallan
gravadas las embarcaciones que pasen por €l.

También podran los Estados Unidos de América establecer, i de
cuando en cuando cambiar i alterar un derecho sobre los pasajeros que
transitan por dicho canal; 1 los Estados Unidos de Colombia recibiran
como participacion en este derecho la suma de dos pesos por cada pasa-
jero de camara i un peso por cada pasajero de cubierta que sea transpor-
tado por dicho canal.

Las cantidades especificas que arriba quedan senaladas como cuota
proporcional de los Estados Unidos de Colombia seran pagadas al tiempo
i en la forma que determine con la debida anticipacion del Gobierno de
los Estados Unidos de Colombia, reservandose este Gobiemo el derecho
de establecer 1 mantener los empleados correspondientes, con autoridad
bastante en la linea del canal para que perciban de la empresa los impues-
tos especificos que arriba quedan senalados; pero sin que intervengan en
el manejo del canal.

ARTICULO XIII

Los Estados Unidos de América también podran establecer, i de cuan-
do en cuando cambiar i alterar, una tarifa de derechos sobre los carga-
mentos de los buques que pasan o hayan de pasar por el canal; asf como
por el uso de los diques, muelles, depositos, puertos i demas obras anexas
a €l, debiendo calcularse dicha tarifa sobre los cargamentos ‘“ad valorem”,
es decir sobre €l valor de los efectos 1 mercancias en el puerto de embar-
que, i a un mismo precio o en una misma proporcion para toda clase de
mercancias 1 para todas las naciones. I si no pudiere averiguarse claramen-
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te el valor en el puerto de embarque, se hara sobre el valor que tuvieren
los objetos a la entrada del canal.

Podran establecerse, sin embargo, derechos especiales sobre el oro,
la plata, la platina i las piedras preciosas, pero sin hacer distincién alguna
en favor de una nacion o en contra de otra. Las balijas I correspondencia
de todos los paises pasaran por el canal libre de todo costo.

Del acto total de las cantidades que se reciban procedentes de los im-
puestos 1 derechos de transporte por el canal (fuera de los derechos de to-
nelaje i de pasajes que quedan estipulados en el articulo anterior) recibi-
ran los Estados Unidos de Colombia una cuota i participaciéon de un cinco
por ciento durante los primeros veinte anos, i de tres por ciento durante
los afos siguientes hasta la conclusién del privilegio, que les sera pagada
en los términos en que lo disponga el Gobierno de Colombia con la debi-
da anticipacién.

Los Estados Unidos de América, o su cesionario conforme a este tra-
tado, tendran pleno poder i autoridad para determinar el tiempo, el lugar
i el modo en que debe hacerse el pago de los varios impuestos i derechos
establecidos en provecho del canal, i para hacer efectivo el cobro i pago
de ellos de la manera que a bien tengan.

Los libros i demds comprobantes de lo que se recaude en el precitado
canal, estarfa en todo tiempo a la disposicién de los respectivos empleados
del Gobierno de Colombia, quienes recibiran plenos i completos informes
de lo que en él se recaude segin las reglas que con anticipacion establezca
dicho Gobierno.

Todos los pagos que conforme a este tratado habra de hacer la em-
presa a los Estados Unidos de Colombia, se efectuaran en la oficina prin-
cipal de la Iinea del canal, sin deduccién de ninguna clase, esceptuandose
las espresadas en el articulo XVII.

ARTICULO XIV

Si el proyectado canal se construyere al oriente de la linea que deter-
mina el articulo II de la concesién hecha a la compaiiia del ferrocarril
de Panama, fecha el 5 de julio de 1867, i por razon de la apertura del
canal, i sin ninguna otra causa, los negocios i productos de la dicha com-
pafifa del Ferrocarril de Panama disminuyeren de tal manera que este se
hallare en la incapacidad de pagar a los Estados Unidos de Colombia la
suma de doscientos cincuenta mil pesos, que ahora les paga, después de
cubrir sus gastos i reparos necesarios, asi como el dividendo del cinco por
ciento sobre diez millones de pesos, en que se calcula el costo del ferro-
carril, entonces la empresa del canal abonaré la diferencia entre la dicha
suma de doscientos cincuenta mil i la cantidad que efectivamente reciba
el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia de la dicha compafia
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del ferrocarril, o podria si quisiera, pagar el monto total 1 sustituirse en
lugar de los Estados Unidos de Colombia para cobrarlo de la dicha com-
pania del ferrocarril. Queda sin embargo, bien entendido que la dicha em-
presa del canal no habrd de asumir una u otra de las obligaciones arriba
mencionadas, a menos que el Tribunal de arbitros establecido por el ar-
ticulo XXII haya decidido, que en realidad han llegado los casos de que
dependen las obligaciones que en este articulo se contraen,

ARTICULO XV

En caso de que se construya el canal al occidente de la linea espresada
en el articulo anterior, los Estados Unidos de Colombia conceden a los
Estados Unidos de Ameérica derecho i poder para convenir o no la suma
que exija como indemnizacién la dicha compaiiia del ferrocarril de Pana-
ma, lo mismo que para nombrar el arbitro por parte de Colombia segiin
lo previsto en el antes citado articulo 11, del contrato con dicha compaiiia;
1 declaran que aceptan desde ahora lo que hagan los Estados Unidos de
América, tanto en convenir o no en la suma que se exija a la espresada
compafifa, con respecto del nombramiento de arbitro, llegado el caso.

Lo estipulado en este contrato no exime de modo alguno a la espresa-
da compaiiia del ferrocarril de Panama de las obligaciones que se impuso
por el dicho contrato a favor de los Estados Unidos de Colombia.

ARTICULO XVI

Para la mejor inteligencia de los articulos de este tratado que enun-
cian sumas de dinero o se refieren a la conclusién del canal se declara:

lo. Que la moneda en que deberan estimarse dichas sumas sera de los
Estados Unidos de Colombia, o su equivalente, cuya unidad es el peso,
igual a la moneda francesa de cinco francos;

20. Que se considerara como conclufdo i acabado el canal desde el
momento en que pase de un océano a otro el primer buque al cual se co-
bren derechos, aun cuando no esté completa o perfeccionada alguna parte
de la obra o sus anexidades.

ARTICULO XVII

Siendo la intencién del Gobierno de Colombia ceder, como cede,
una cuota parte de lo que le corresponde recibir en dinero seglin los ar-
ticulos anteriores, a beneficio del Estado o Estados por cuyo territorio
pase el canal interoceanico, el Gobierno de dicho Estado o Estados podra
recibir directamente de los administradores de la empresa del canal esa
porcion qué, como queda dicho, se les cede. La cuota consistira en todo
caso en la décima parte de lo que perciba Colombia, 1 en otra décima,
o sea una quinta parte del total, si el Estado o Estados cediesen a la Unidn,
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para que los administre conforme al articulo 780. de la Constitucién co-
lombiana, el territorio comprendido dentro del canal i la zona de quince
kilémetros de fondo a cada lado por toda su extension.

En la misma proporcién se dard al Estado de Panama la parte corres-
pondiente, en la indemnizacién que toca a Colombia, en el caso de abrir-
se el canal dentro de la zona privilegiada para la compaiifa del ferroca-
rril de Panama.

ARTICULO XVIII

Los Estados Unidos de Colombia no impondran derechos o contribu-
ciones nacionales, ni permitirin que se impongan derechos o contribu-
ciones por los Estados, municipalidades u otra autoridad cualquiera, sobre
los buques, pasajeros, mercancias, dinero i demds objetos que pasen } or
el canal de uno a otro océano, fuera de los que anteriormente quedan es-
tipulados en este tratado, pero los objetos que se destinen para la intro-
duccién y consumo en el territorio de la Union colombiana, estaran suje-
tos a los derechos y contribuciones establecidos o que se establezcan por
sus leyes.

ARTICULO XIX

Las maquinas y demas objetos, de cualquier clase que sean, que se ne-
cesiten para la construccién i conservacion del canal 1 sus dependencias no
pagaran ninguna clase de derechos o impuestos de introduccion, i el dicho ca-
nal, con todos sus accesorios, dependencias i anexidades estara libre de to-
do gravamen, impuesto o contribucién nacional, del Estado o municipa-
lidad, durante el término de la concesién hecha por el presente tratado.

Ni por las leyes, o decretos de la Nacién, ni por los del Estado o las
autoridades municipales, se impondra derecho, contribucion u otro gra-
vamen sobre las personas empleadas en dicho canal, ni sobre sus pro-
piedades particulares, que difiera en proporcién, manera o cantidad de los
derechos, contribuciones u otros gravamenes impuestos sobre las demas
personas o propiedades dentro de las respectivas jurisdicciones.

ARTICULO XX

Los derechos y privilegios que aqui se especifican a continuacion por
el espacio i término de cien afios, contados desde la fecha en que el canal
quede abierto al comercio, conforme al articulo XVI. I a la expiracién
de este término el dicho canal con todos sus accesorios, dependencias,
anexidades vendra a ser de la absoluta propiedad y dominio de los Estados
Unidos de Colombia, sin que para ello tengan que pagar indemnizacion
de ning(n jenero. El canal se mantendra en el mejor orden i condicién
hasta que se entregue como queda dicho, i los Estados Unidos de Amé-
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rica retendrdn cualesquiera provechos o productos que hayan recibido
durante el mismo término.

ARTICULO XXI

Los Estados Unidos de América podran transferir por medio de una
lei todos sus derechos, privilegios, franquicias, deberes, propiedades i obli-
gaciones, referentes a la esploracién, trazado, construccion i cooperac1on
del espresado canal a cualqulera asociacion legalmente establecida, 1 en
tal caso dicha persona o asociacién gozara de todos los derechos, pro-
piedades, franquicias i privilegios civiles concedidos en este tratado a los
Estados Unidos de América, i estara sujeto a todo los deberes i obliga-
ciones que los Estados Unidos de América se comprometen a llenar 1
ejecutar, por el presente tratado, pero este traspaso no serd bastante
para efectuar la completa sustitucién de dicha persona o asociados en el
lugar i reemplazo de los Estados Unidos de América. Este Gobierno se
obliga como garante en favor de los Estados Unidos de Colombia a hacer
efectivo el cumplimiento de las estipulaciones de este tratado por parte
de la persona o asociacién que adquiera sus derechos en virtud de dicho
traspaso, en cuanto tales estipulaciones sean aplicables a dicha persona o
asociacion.

La persona o asociacién a quien se haga el mencionado traspaso, ten-
dria y gozard de las propiedades, derechos, inmunidades i privilegios que
arriba se espresan, en el dicho canal i sus anexidades, sujetos sin embargo
a las reservas que por el término de que se ha hecho mencién. Las obli-
gaciones politicas contraidas por los Estados Unidos de América en los
articulos IX i XXV de este tratado serin permanentes e irrevocables.

ARTICULO XXII

Si entre la dicha persona o asociacién i los Estados Unidos de Co-
lombia se suscitaren diferencias de opinion sobre el verdadero sentido o
la debida ejecucién y cumplimiento de alguna de las clausulas de este tra-
tado, dichas diferencias seran decididas por un Tribunal compuesto de
la manera siguiente: cada una de las partes nombrard un arbitro, i los ar-
bitros nombrardn un tercero en discordia, que decida en los casos en que
ellos no estén de acuerdo. El Tribunal se instalard en la ciudad de Bogota,
i contra su decisién no quedara recurso alguno a ninguna de las dos partes.

Si requerida una de las dos partes por la otra para que haga el nombra-
miento de arbitros, no lo verificase dentro de treinta dias, o si la persona
nombrada para 4rbitro no pudiera o no quisiera aceptar el nombramiento,
entonces se hara éste por el Gobierno de los Estados Unidos de América.
Los gastos del espresado Tribunal los pagaran ambas partes por la mitad.

Si los dos 4rbitros nombrados no se convinieran en un tercero que csté
dispuesto a aceptar, las dos partes contratantes someteran la decision de
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las cuestiones que se susciten al Arbitramento de algin Gobiermo amigo,
en la forma estipulada en la clausula siguiente:

Si por desgracia se sucitaren diferencias entre los Estados Unidos de
Colombia i los Estados Unidos de América respecto del verdadero sentido
o inteligencia de las estipulaciones de este tratado, dichas diferencias se
someterdn al arbitramento de alguna potencia amiga e imparcial cuya de-
cision sera definitiva i debera cumplirse.

ARTICULO XXIII

En caso de que los Estados Unidos de América hiciera el traspaso de
que trata el articulo XXI, los privilegios que en el presente tratado se con-
ceden, cesaran i caducaran, i el Gobierno de Colombia entrard en la pose-
sibn o goce gratuito del canal i sus anexidades, concurriendo alguna de las
circunstancias siguientes:

lo. Sila persona o asociacién en favor de la cual se hubiera hecho el
traspaso, enajenare o arrendare la empresa en favor de algin Gobierno
estranjero;

20. Si la dicha persona o asociaciéon coopere a alglin acto de rebelién
contra el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia que tenga por
objeto sustraer su autoridad i dominio al territorio en que se halle situado
el canal.

30. Si después de construido, 1 puesto en servicio el canal, se suspen-
diera en él el transito de buques por més de tres afios continuados, salvo
los casos fortuitos o de fuerza superior, independientes de la voluntad de
dicha persona o asociacién.

Queda bien entendido que los casos enumerados, de caducidad de la
concesion, pertenecen a los que se hallan dentro de la jurisdiccion del Tri-
bunal establecido conforme a la primera parte del articulo XXII. Dicho
Tribunal juzgara de los hechos i del derecho en todo caso.

ARTICULO XXIV

Ademas de los casos espresados en el articulo precedente, este trata-
do terminara, 1 los derechos concedidos caducaran:

lo. Si los Estados Unidos de América no ejecutaren o hicieren ejecu-
tar las esploraciones i trazados 4 que se hace referencia en el articulo I del
mismo tratado, en el término de tres afios, contados desde la fecha del
canje de sus ratificaciones.

20. Si no se comenzare la obra de la excavacién del canal dentro del
término de cinco afos, contados desde la fecha del referido Canje con tal
de que resulte que la obra es practicable; 1

30. Si no se concluyere la obra dentro de quince afios, contados desde
la fecha en que se comience.
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Los periodos arriba mencionados se considerardn como interrumpidos
i prorrogados si interviniere algln caso de fuerza mayor o caso fortuito
que impida llenar las obligaciones respectivas contra la voluntad de los
que estan encargados de la empresa.

I en atencién a que los Estados Unidos de Colombia quedarian priva-
dos de hacer otras concesiones analogas, i sufririan el consiguiente per-
juicio de que la obra del canal no se emprendiese i ejecutase dentro de los
términos espresados, los Estados Unidos de Américaindemnizaran este per-
juicio con la suma de trescientos mil pesos, moneda colombiana, si la pre-
sente convencion caducara, por cualquiera de las causales espresadas en
este articulo.

ARTICULO XXV

Los Estados Unidos de Colombia i los Estados Unidos de América
se comprometen mutuamente a hacer todos los esfuerzos posibles para
obtener la garantia de las demas naciones en favor de las estipulaciones
sobre inmunidad i neutralidad que se mencionan en el articulo XI, asf
como en favor de la soberania de los Estados Unidos de Colombia sobre
el territorio de los Istmos de Panama i Darién. I los Estados Unidos de
Ameérica por su parte, admiten i renuevan las estipulaciones relativas a
la mencionada garantia de soberania, que se contienen en el articulo
XXXV del tratado de 10 de junio de 1848 entre las dos naciones. Las
naciones que por tratados con las partes contratantes se comprometen a
conceder la garantia de neutralidad del canal i de la soberanfa del terri-
torio, tal como se ha expresado antes i concedidos por los Estados Unidos
de América, seran eximidos del derecho de tonelaje 1 cualquiera otro sobre
sus buques de guerra que pasen por el canal, ya sea en el todo o en la par-
te que se esprese en cl tratado respectivo.

ARTICULO XXVI

El presente tratado se aprobara i ratificard por el Presidente de los
Estados Unidos de Colombia, con anuencia i consentimiento del Congreso
colombiano, 1 por el Presidente de los Estados Unidos de América, con
acuerdo y consentimiento del Senado de los mismos, i las ratificaciones
seran canjeadas en la ciudad de Bogota dentro de veinte meses contados
desde el dia de la fecha.

En fe de lo cual, nosotros los arriba espresados Plenipotenciarios,
hemos puesto aqui nuestra firma y sello, hoy dia veintiseis de enero de
1870

(L.S.) Justo Arosemena.
(L.S.) Jacobo Séanchez.
(L.S.) Stephen A. Hurbult.
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Poder Ejecutivo de la Union. Bogota, veintisiete de enero de 1870.
Apruébase el presente tratado.

Dese cuenta de él al Congreso, en sus préximas sesiones, para los
efectos del inciso 12 del articulo 490. de la Constitucién.

(L.S.) Santos Gutiérrez.

El Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores.

Antonio Maria Pradilla.
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ANEXO I
LEYES VIGENTES ENTRE PANAMA Y COLOMBIA

TRATADO
VICTORIA - VELEZ
(Sobre Fijacion de Limites entre Panama y Colombia)

La Republica de Panama y la Republica de Colombia, animadas del
proposito de fundar y reglamentar amistosas relaciones han juzgado con-
veniente celebrar un Tratado de Limites; y con este {in han nombrado sus
Plenipotenciarios respectivos, a saber:

Su Excelencia el Presidente de Panama al Senor Nicolds Victoria Jaén,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panamé ante el
Gobierno de Colombia, y

Su Excelencia el Presidente de Colombia al Senor Jorge Vélez, Minis-
tro de Relaciones Exteriores.

Quienes habiéndose comunicado, y hallado en debida forma, sus co-
rrespondientes plenos poderes, han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

La linea de frontera entre la Republica de Panama y la Republica de
Colombia queda acordada y fijada en los términos que en seguida se ex-
presan y que son los mismos de la ley colombiana de 9 de junio de 1855:

Del Cabo Tiburén a las cabeceras del rfo de La Miel, y siguiendo la
cordillera por el Cerro de Gandi a la sierra de Chugargin y de Mali, a bajar
por los cerros de Nigue a los Altos de Aspavé y de all{ a un punto sobre
el Pacifico, equidistante de Cocalito y La Ardita.

ARTICULO I

Los gobiernos de Panamd y Colombia nombrarin una Comisién mix-
ta, compuesta de tres individuos por cada parte, para que sefiale y amo-
jone sobre el terreno la linea de frontera convenida en el articulo anterior.

La Comision serd nombrada dentro de los seis meses siguientes al canje
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de las ratificaciones del presente Tratado, y se instalara en la ciudad de
Panamd dentro del plazo que se considere necesario para que sus miem-
bros puedan reunirse y comenzar inmediatamente los trabajos de demar-
cacién, salvo que lo impida algtin incidente imprevisto, caso en el cual los
dos gobiernos podran sefialar un nuevo plazo para empezar dichos tra-
bajos. '

ARTICULO III

La Comision demarcadora hara que en los lugares donde la frontera
no esta formada por limites naturales como montes, cordilleras, etc., que-
de senalada por medio de postes, columnas y otros signos perdurables, de
modo que la linea divisoria pueda reconocerse en cualquier tiempo con
toda exactitud.

ARTICULO IV

Si entre los grupos de la Comisién demarcadora ocurrieren diferencias
acerca de las operaciones de su cargo, esas diferencias serdn sometidas
para su resolucion a los dos Gobiernos sin interrumpir por eso la demarca-
cién de la linea.

ARTICULO V

Con excepcidén de los sueldos de los grupos de la Comisidén mixta de-
marcadora, los demas gastos que cause la demarcacién serdn por medio de
cargo de cada gobiemo.

ARTICULO VI

Este Tratado serd ratificado por las Altas Partes Contratantes, de
acuerdo con la legislaciéon de cada Estado, y las ratificaciones serdn can-
jeadas en Bogota dentro de los tres meses siguientes a la fecha de la Gltima.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios expresados firman. en doble
ejemplar el presente Tratado y lo sellan con sus respectivos sellos, en Bo-
gota, el dia veinte de Agosto de mil novecientos veinticuatro.

Firmado.
Nicolas Victoria J. Jorge Vélez.

TRATADO DE EXTRADICION

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Panamai, y su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Colombia, consideran-
dolo conveniente para la mejor administracién de la justicia y para la pre-
vencion de los delitos en sus respectivos territorios, han resuelto celebrar
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un Tratado de Extradicién a cuyo efecto las Altas Partes Contratantes,
han designado sus Plenipotenciarios a saber:

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Panama, a Su
Excelencia el sefior doctor Horacio F. Alfaro, su Secretario de Relaciones
Exteriores.

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Colombia, a
Su Excelencia el sefior doctor Henrique A. de la Vega, su Enviado Lxtra-
ordinario y Ministro Plenipotenciario ante el Gobierno panameno.

Quienes habiéndose comunicado mutuamente sus respectivos plenos
poderes, hallados en buena y debida forma, han convenido los siguientes
articulos:

ARTICULO I

Los Estados Contratantes se obligan reciprocamente, en conformi-
dad con las estipulaciones del presente Tratado, a la entrega de profugos
de la justicia que se encuentren dentro de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO II
Para que haya lugar a la extradicion se requiere:

a) Que el Estado reclamante tenga jurisdiccion para juzgar y castigar
el acto que motiva la solicitud.

b) Que el individuo cuya extradicién se pide haya sido condenado o
estd procesado o perseguido como autor, complice o auxiliador de una
violaci6bn de derecho penal punible en ambos Estados con una pena de
dos (2) anos de prision.

¢) Que la accién o la pena no estén prescritas conforme a las leyes de
cualquiera de los Estados contratantes.

d) Que el préfugo, si estd ya juzgado, no haya cumplido atn su con-
dena.

ARTICULO III

Si el delito se ha cometido fuera del territorio del Estado reclamante,
no habra lugar a la extradicion sino en tanto que el Estado de refugio
autorice, en condiciones idénticas, el castigo del mismo delito cuando se
cometa fuera de su territorio.

ARTICULO IV
No habra lugar a la extradicién:

a) Cuando, por el mismo delito, la persona cuya extradicion se soli-
cita estd procesado o haya sido ya juzgada o indultada en el Estado re-
querido.
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b) Cuando se trata de delitos politicos o actos conexos con ellos (Ex-
ceptuando todo atentado contra la vida del Jefe de la Nacién) o de delitos
contra la religién o de faltas de transgresiones puramente militares.

La cuestion de saber si se trata o no de delitos politicos o hecho
conexo con él sera decidido por el Estado requerido, teniendo en cuenta
aquella-de las legislaciones que sea mas favorable al profugo.

Los actos caracterizados como de anarquismo por las leyes de ambos
Estados no seran considerados como delitos politicos.

ARTICULO V

Tampoco habra lugar a la extradicién si el individuo reclamado es na-
cional nativo del Estado requerido, o nacionalizado en él, salvo, en este
ultimo caso, que la naturalizacién sea posterior al acto que determina la
solicitud de extradicion.

Empero, cuando la extradicién de un individuo se niegue por esta
causa, el Estado requerido queda obligado a juzgarlo, de conformidad
con sus propias leyes y mediante pruebas que suministre el Estado requi-
rente y las demas que las competentes autoridades del Estado requerido
estimen conveniente allegar.

ARTICULO VI

Si, fuera del caso a que se refiere el inciso primero del articulo IV, el
individuo cuya extradicion se solicita estuviere condenado o procesado
por el Estado requerido, la entrega no se verificara sino cuando haya cum-
plido la condena o haya sido indultado, o cuando por sobreseimiento,
absolucién, declaracién de prescripcién u otro medio legal haya quedado
exento de proceso.

ARTICULO VII

No seran obstaculos para la extradicién las obligaciones civiles del pré-
fugo con el Estado requerido o con particulares, atin en el caso de estar
aquél arraigado judicialmente.

ARTICULO VIII

El individuo cuya extradicién se ha concedido no podra ser procesado
por delito distinto que aquel que motivé la extradicién, a no ser que el
Estado que la concedié lo hubiere consentido previamente o cuando se
trate de un delito conexo con aquel en que aparezca de las mismas pruebas
presentadas con la solicitud.

ARTICULO IX

Lo dispuesto en el articulo precedente no comprende el caso en que
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el individuo entregado consienta libre y expresamente en que se le juzgue
por cualquier otro acto, en el caso en que, después de puesto en libertad
permanezca mas de un mes en el Estado, ni aquel en que se trate de deli-
tos cometidos con posterioridad a la extradicién.

ARTICULO X

El Estado reclamante no entregara sin el consentimiento del Estado
requerido, a un tercer Estado que lo reclame, el profugo cuya extradi-
cién ha obtenido, salvo los casos previstos en el precedente articulo.

ARTICULO XI

Si un mismo individuo fuere objeto de solicitudes de extradicién por
parte de dos o mas Estados, el Estado que previno serd el preferido.

ARTICULO XII

La extradicion sera solicitada por los agentes diplomaticos, y a falta de
éstos por los consulares o directamente de Gobierno a Gobierno, y estard
acompaiiada de lo siguiente:

a) Copia o transcripcion auténtica de la sentencia en firme cuando el
profugo hubiere sido condenado y cuando se trata de un procesado, o
perseguido, copia del auto de detencién dictado por autoridad com-
petente.

b) Indicacién exacta de los actos que determinan la solicitud de ex-
tradicién y del lugar y la fecha de su ejecucién, cuando esto pudiere pre-
cisarse.

c) Todos los datos que posea el Estado requerido y que sirvan para
establecer la identidad de la persona cuya extradicién se solicita.

d) Copia auténtica de las disposiciones penales aplicables al caso.

Los documentos de que aqui se trata seran expedidos en la forma
prescrita por la legislacion del Estado reclamante.

ARTICULO XIII

En casos urgentes el profugo podra ser detenido provisionalmente,.
aun en virtud de peticién telegrafica, pero sera puesto en libertad si dentro
del término de treinta (30) dias mas el término de la distancia no se hu-
biere formalizado la solicitud de extradicién.

Toda responsabilidad originada por la detencién provisional corres-
ponderd al Estado que la solicite.

ARTICULO XIV

Cuando los documentos que acompanan la solicitud sean considera-
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dos insuficientes por el Gobierno ante quien se haga, los devolvera para
que sean suplidas las deficiencias o corregidos los defectos, y el individuo
reclamado, si ha sido objeto de arresto provisional, continuara detenido
hasta que venza el plazo a que se hace referencia en el precedente articulo.

ARTICULO XV

Junto con la persona reclamada, o posteriormente, se.entregaran to-
dos los objetos y articulos encontrados en su poder o depositados o es-
condidos en el Estado de refugio y que estén relacionados con la perpetra-
cion del acto punible o hayan sido obtenidos por medio de este acto,
asi como aquellos que sirvan de elemento de conviccidn.

Estos objetos y articulos seran entregados aunque a causa de la muerte
o evasiéon del profugo no tenga lugar la extradicion que ya se hubiera
concedido.

Si ain no hubiere sido concedida se continuard el expediente a este
objeto.

ARTICULO XVI

El préfugo serd llevado por agentes del Estado de refugio hasta la fron-
tera o hasta el puerto mas apropiado para su embarque, y alli serd entre-
gado a los agentes del Estado reclamante.

ARTICULO XVII

Los gastos de la extradicion seran sufragados por cada Estado dentro
de los limites de su territorio.

ARTICULO XVIII

La duracion del presente Tratado serd de cinco (5) afios que empeza-
ran a contarse un mes después del canje de las ratificaciones. Vencido este.
término, cualquiera de los Estados contratantes podra denunciarlo, me-
diante aviso dado ala otra parte con un afio de anticipacién.

ARTICULO XIX

La ratificacién de este Tratado se hara en cada uno de los Estados con-
tratantes con arreglo a su respectiva legislacién, y el canje de las ratifica-
ciones se verificard en la ciudad de Panamad dentro del término de un mes
contado desde la Gltima ratificacién.

En fé de lo cual los Plenipotenciarios respectivos firmaron el presente
en dos ejemplares de igual tenor y le pusieron sus sellos, en la ciudad de
Panam4, Capital de la Repiblica de Panama el veinticuatro de Diciembre
de mil novescientos veintisiete.

Horacio F.Alfaro. Henrique A. de la Vega.
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CANJE DE NOTAS
DE 1930 y 1931
(Sobre Supresion del Pago de Visas)

LEGACION DE PANAMA
BOGOTA

No. 137
Marzo 17 de 1931

Setior Secretario:

Ayer recib{ una comunicacién del sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores de Colombia, fechada el dia anterior, en la cual me dice lo siguiente:

“Sefior Ministro: Tengo el honor de referirme a la atenta nota de V.E. fechada el
23 de diciembre de 1930 en la cual V.E. ha tenido a bien informarme que su Gobier-
no ha resuelto exonerar a los ciudadanos colombianos del derecho de visa, a titulo
de reciprocidad. Me es muy grato llevar al conocimiento de V.E. que este Ministerio
en vista de la buena voluntad manifestada por el Gobierno de Panamd, ha establecido
por decreto nimero 492 de 10 de marzo la visacién gratuita para entrar ung vez a
Colombia, vdlida por un anio, para los pasaportes de ciudadanos panamesios. Dicha dis-
posicién regird desde el 1o. de mayo proximo. Ruego a V.E. se sirva poner en cono-
cimiento de su Gobierno la disposicion citada. Aprovecho esta oportunidad para rei-
terar a V.E. las expresiones de mi mds alta consideracion (Fdo.) Raimundo Rivas”.

Me apresuro a poner en conocimiento de Vuestra Excelencia, la im-
portante informacién anterior, para los efectos consiguientes, y remito
esta nota por correo a fin de que llegue con la menor demora, a la vez que
aprovecho la ocasién para renovar a Vuestra Excelencia los sentimientos
de mi mas distinguida consideracién.

(Fdo) J.E. Lefevre
Ministro de Panama en Colombia.

A Su Excelencia Sefior doctor don
Joaquin J. Vallarino.

Secretario de Relaciones Exteriores.
Panama, R. de P.
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LEGACION DE PANAMA
BOGOTA

No. 409
Diciembre 23 de 1930
Senor Secretario:

Tengo el agrado de acusar recibo del muy atento cablegrama de esa
Secretaria, que dice as{:

“CON RELACION NOTA 379 INFORMOLE PANAMA EXONERA COLOM-
BIANOS IMPUESTO CONSULAR POR VISACION PASAPORTES A TITULO RE-
CIPROCIDAD”.

Hoy mismo hice la notificaciéon del caso al Sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, la cual serd tomada debidamente en cuenta, al dic-
tarse el Decreto reglamentario de la Ley No. 69 de 9 de los corrientes,
que como comuniqué a Vuestra Excelencia, fue publicada en el “Diario
Oficial”, del 18 del mes en curso.

Aprovecho esta ocasiéon para renovar a Vuestra Excelencia los senti-
mientos de mi mas alta consideracién.

(Fdo) J. E. Lefevre

A Su Excelencia senor doctor don
Ricardo A. Morales.

Subsecretario de Relaciones Exteriores.
Encargado del Despacho.

CANJE DE NOTAS DEL ANO 1937
(Sobre Equivalencia de Titulos)

Legacion de Colombia en Panama.
No. 121

Panama, Julio 7 de 1937
Senor Secretario:

De conformidad con la conversacién habida entre los dos en mira
de fomentar el intercambio estudiantil fuente segura de firmes nexos espi-
rituales que vinculen cada dia mds a nuestros pueblos, y, a nombre de mi
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Gobierno, vengo a proponer a Vuestra Excelencia, un acuerdo de Canci-
llerfas, que se hace constar por medio de este canje de notas:

“Seran vdlidos en las Universidades e Institutos de ensefianza profesional, colom-
bianos o panamerios, los titulos docentes de uno u otro pais sin mds requisito que la
presentacion de certificados de estudios, debidamente autenticados vy legalizados por
las autoridades respectivas. En el caso de que falten una o mds materias para comple-
mentar el bachillerato, de acuerdo con los pénsum vigentes en cada pais, se concede-
ran al alumno un plazo para que prepare las materias que faltaren, sin perjuicio de
autorizar la correspondiente matricula condicional en los Institutos Universitarios por
el término de un afio, vencido el cual y llenadas las condiciones reglamentarias de ad-
mision, la matricula se considerard definitiva”.

“Este acuerdo es denunciable por cualquiera de los dos paises sin perjudicar los
derechos de los alumnos que se hayan favorecidos durante su vigencia”.

Puedo agregar que en idénticos términos Colombia ha suscrito otros
convenios con otros paises, como son la Republica francesa.

Aprovecho esta oportunidad, muy significativa, para reiterar a Vuestra
Excelencia sentimientos de mi mas distinguida consideracién.

Héctor José Vargas.
Ministro de Colombia.

Excelentisimo Senor.

Don José E. Lefevre.

Secretario de Relaciones Exteriores y Comunicaciones.
Presente.

Panama, 21 de julio de 1937

A su Excelencia
Doctor Héctor José Vargas.

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de Colombia.

Sefior Ministro.

Tengo especial agrade en referirme al muy importante oficio No. 121,
del 7 de los corrientes, por el cual Vuestra Excelencia, de conformidad
“con la conversaciébn habida entre los dos en mira de fomentar el inter-
cambio estudiantil, fuente segura de firmes nexos espirituales que vin-
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culen cada dia mas a nuestros pueblos”, y a nombre de su ilustrado Go-
bierno, propone al de Panama, por intercambio de esta secretaria, “un
acuerdo de cancillerfas”, que se hace constar por medio de este canje
de notas:

“Serdn validos en las Universidades ¢ institutos de ensefianza profesional, colom-
bianos o panamenios, los titulos docentes de uno u otro pais sin mds requisito que la
presentacion de certificados de estudios, debidamente autenticados y legalizados por
las autoridades respectivas.

En el caso de que falten una o mds materias para complementar el bachillerato
de acuerdo con los pensum vigentes en cada pais, se concederdn al alumno un plazo
para que prepare las materias que faltaren, sin perjuicio de autorizar la correspon-
diente matricula condicional en los Institutos Universitarios por el término de un afio,
vencido el cual y llenadas las condiciones reglamentarias de admision, la matricula se
considerard definitiva”.

“Este acuerdo es denunciable por cualquiera de los dos paises sin perjudicar los
derechos de los alumnos que se hayan favorecido durante su vigencia™.

Como ya habfa informado a Vuestra Excelencia verbalmente, consulté
previamente con la Secretaria de Educacion Pablica sobre el anterior arre-
glo y, como era de esperarse, recibié decidida aprobacién, lo que nos es
grato confirmar por medio del presente oficio.

No habia contestado con anterioridad esta importante nota porque
como lo manifesté a Vuestra Excelencia, desecaba darle merecida publi-
cidad previa a esta nueva feliz iniciativa de Vuestra Excelencia, que tiene
un vasto alcance, por cuanto contribuird a restablecer la benéfica corrien-
te espiritual que existié en otro tiempo, entre Colombia y Panamd; y que
principalmente por falta de un acuerdo semejante al que ahora se esta-
blece, se habia interrumpido notablemente, si bien, como Ministro de Co-
lombia me esforcé en que se dirigieran a Bogota, como en antafio, algunos
estudiantes panamefios.

Al felicitar a Vuestra Excelencia, nuevamente por su eficaz labor de
acercamiento colombo—panameiio, aprovecho la oportunidad para reite-
rarle las seguridades de mimas alta y distinguida consideracién.

J.E. Lefevre.
Secretario de Relaciones
Exteriores y Comunicaciones.
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TRATADO
BOYD — LIEVANO
Sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas y
Asuntos Conexos

La Republica de Colombia y la Republica de Panama,

Conscientes de que la cooperacién y reciprocidad internacionales ofrecen
el mejor medio para resolver los asuntos de interés coman de las naciones
amigas, maxime cuando entre ellas existen vinculos naturales de vecindad;
Acordes en la conveniencia y necesidad de proceder a la delimitacion de
sus areas marinas y submarinas en el Océano Pacifico y el Mar Caribe;
Entendidas respecto-a la salvaguardia de la soberania y jurisdiccion en las
dreas marinas propias de cada pais y de la franca y expedita comunica-
cién a través de éstas;

Mutuamente interesadas en la adopcién de medidas adecuadas para la
preservacion, conservacion y aprovechamiento de los recursos existentes
en dichas aguas y para la prevencién, control y eliminacién de la contami-
nacion de las mismas y

Compenetradas de la conveniencia de que los dos Estados adopten medi-
das consecuentes con los nuevos desarrollos del Derecho del Mar,

Han resuelto celebrar un Tratado y a tal efecto han designado como sus
Plenipotenciarios:

El Excelentisimo Senor Presidente de la Republica de Colombia a su
Excelencia sefior Doctor Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Rela-
ciones Exteriores;

El Excelentisimo Senor Presidente de la Repablica de Panamad a su
Excelencia el senor Licenciado Aquilino Boyd, Ministro de Relaciones
Exteriores;

Quienes, habiéndose comunicado sus respectivos Plenos Poderes,
los que han sido hallados en buena y debida forma, han convenido lo si-
guiente:

ARTICULO1

Senalar como limite entre sus respectivas dreas marinas y submarinas,
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cualquiera que fuere el régimen juridico establecido o que se estableciere
en éstas:

A. En el Mar Caribe

1) La linea media cuyos puntos sean todos equidistantes de los puntos
mas proximos de las lineas de base desde donde se mide la anchura del
mar territorial de cada Estado, desde el punto en que la frontera interna-
cional terrestre llega al mar en Cabo Tiburdén (Latitud Norte 8°41°07”3
y Longitud Oeste 77°21°50”9 hasta el punto ubicado en Latitud Norte
12030°00” y Longitud Oeste 78°00°00”").

De conformidad con el principio de la equidistancia aqui acordado,
salvo algunas pequefias desviaciones que se han convenido para simplificar
el trazado, la linea media en el Mar Caribe estd constituida por las lineas
rectas trazadas entre los siguientes puntos:

Latitud Norte

Longitud Oeste

Punto A: 8°41°07”3 77°21°50”9
Punto B: 9°09°00” 77°13°00”
Punto C: 9°27°00” 77°03°00”
Punto D: 10°28°00” 77°15°00”
Punto E: 11°27°00” 77°34°00”
Punto F: 12°00°00” 77°43°00”
Punto G: 12°19°00” 77°49°00”
Punto H: 12°30°00” 78°00°00”

2) A partir del punto ubicado en Latitud Norte 12°30°00” y Lon-
gitud Oeste 78%00°00” la delimitacion de las dreas marinas y submarinas
pertenecientes a cada uno de los dos Estados, estd constituida por una
serie de lineas rectas trazadas entre los siguientes puntos:

Latitud Norte

Longitud Oeste

Punto H: 12030°00” 78°00°00”
Punto I: 12°30°00” 79°00’00”
Punto J: 11°50°00” 79°00°00”
Punto K: 11°50°00” 80°00°00”
Punto L: 11°00°00” 80°00°00”
Punto M: 11000’Q0” 81°15°00”

Desde el punto M, la delimitacién continia por una linea recta con

azimut 225° (45° al Suroeste) hasta donde la delimitacién de las fronte-
ras maritimas debe hacerse con un tercer Estado.

B. En el Pacifico

1) La linea media cuyos puntos sean todos equidistantes de los puntos
mas proximos de las lineas de base desde donde se mide la anchura del
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mar territorial de cada Estado, desde el punto en que la frontera interna-
cional terrestre llega al mar en Latitud Norte 7°12°89”3 y Longitud Oes-
te 77°33°20” hasta el punto ubicado en Latitud Norte 5°00°00” y Longi-
tud Oeste 79°52°00”.

De conformidad con el principio de la equidistancia aqui acordado,
salvo algunas pequefias desviaciones que se han convenido para simplifi-
car el tratado, la linea media en el Océano Pacifico estd constituida por
Iineas rectas entre los siguientes puntos:

Latitud Norte Longitud Oeste
Punto A: 7°12°39”3 77°53%°20°°9
Punto B: 6°44°00” 78°18°00”
Punto C: 6°28°00” 78°47°00”
Punto D: 6°16°00” 79°03%°00”
Punto E: 6°00°00” 79°14°00”
Punto F: 5°00°00” 79°52°00”

2) A partir del punto ubicado en Latitud Norte 5°00°00” y Longitud
Oeste 79°52°00” la delimitacién de las areas marinas y submarinas perte-
necientes a cada uno de los dos Estados, estd constituida por el paralelo
5°00°00” hasta donde la delimitacién deba hacerse con un tercer Estado.

Paragrafo: las lineas y los puntos acordados estin sefialados en las
cartas nauticas que, firmadas por los Plenipotenciarios, se agregan al pre-
sente Tratado como Anexos I y 1], siendo entendido que en todo caso-pre-
valecera el tenor del Tratado.

ARTICULO II

Aceptar y respetar las modalidades mediante las cuales cada uno de
los dos Estados ejerce actualmente o pudiere ejercer en el futuro su sobe-
rania, jurisdiccién, vigilancia, control o derecho en las areas marinas y
submarinas adyacentes a sus costas, delimitadas en virtud de este Trata-
do, de conformidad con lo que cada pais haya establecido o estableciere
en el futuro y con las regulaciones propias de su derecho interno.

ARTICULO III

La Republica de Panama, considerando la gran importancia de que la
Repliblica de Colombia, como el pafs vecino al Gran Golfo de Panama,
reconozca expresamente el cardcter de Bahia Historica de ésta, ha solici-
tado a Colombia dicho reconocimiento.

La Republica de Colombia, consciente de que su reconocimiento
gxpreso del cardcter de Bahia Histérica del Gran Golfo de Panama reviste
gran importancia para la incontestabilidad de dicho caricter declara que
no objeta lo dispuesto al respecto por la Republica de Panama mediante
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su Ley nimero nueve de treinta de enero de mil novescientos cincuenta
y seis.

ARTICUL( TV

La Republica de Colombia y la Repiblica de Panama se reconoceran
reciprocamente, en las areas marinas sometidas a su soberania, jurisdic-
cion, vigilancia o control, la libertad de navegacién, el paso inocente y
el libre transito, segn el caso para sus buques que naveguen en ellas. Di-
cho reconocimiento se observara sin perjuicios del derecho de cada una de
las partes a sefialar rutas maritimas y esquemas de separacion de trafico
en sus mares territoriales, y de la observancia de las normas de derecho
intemo de cada una de ellas y de las normas de Derecho Internacional.

ARTICULO V

Propiciar la cooperacion entre los dos Estados para coordinar las me-
didas de conservacidon que cada uno de ellos aplique en las dreas marinas
sometidas a su soberania, jurisdiccion, vigilancia o control, particular-
mente en referencia a las especies que se desplazan mas alla de sus res-
pectivas areas marinas, tomando en cuenta para ello las recomendaciones
de los organismos competentes y los datos cientificos mds veraces y ac-
tualizad os.

Dicha cooperacién no menoscabara el derecho de cada Estado para
adoptar, dentro del ambito de sus respectivas jurisdicciones, las normas y
regulaciones que estimen pertinentes.

ARTICULO VI

Cada una de las partes manifiesta su decisién de cooperar con la otra,
segun sus posibilidades, en la aplicacion de las medidas mds adecuadas para
impedir, reducir y controlar toda contaminacién del medio marino que
afecte al Estado vecino, cualquiera sea la fuente de la cual provenga,
coordinando en cuanto fuere posible, las medidas que a dicho fin contem-
plen las normas de su derecho interno.

ARTICULO VII

El presente Tratado serd sometido para su ratificacion a los tramites
constitucionales de las Altas Partes Contratantes y entrara en vigencia al
canjearse los instrumentos de ratificacion, acto que tendrd lugar en la
ciudad de Panama.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios han firmado este Tratado,
en doble ejemplar, hoy veinte de noviembre de 1976, en la ciudad de
Cartagena, Reptblica de Colombia.

Aquilino Boyd. Indalecio Liévano Aguirre.
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TRATADO
OZORES — URIBE VARGAS

Los Gobiernos de las Republicas de Panama y de Colombia, teniendo
presente la Declaracién Conjunta suscrita en la ciudad de Panama, por el
Jefe de Gobierno de Panama y los Presidentes de Colombia, Costa Rica 'y
Venezuela, el 24 de marzo de 1975 vy,

Considerando los tradicionales lazos de franca y cordial amistad exis-
tentes entre los gobiernos y pueblos de Panamé y Colombia;

Tomando en cuenta la circunstancia de que la Reptblica de Panama
y los Estados Unidos de América suscribieron el 7 de septiembre de 1977,
los Tratados del Canal de Panama y el Concerniente a la Neutralidad Per-
manente del Canal y Funcionamiento del Canal de Panamai;

Reconociendo que han sido perfeccionados dichos instrumentos co-
rrespondera a la Republica de Panamd, a partir del 31 de diciembre de
1999, la regulacién del transito de buques a través del Canal de Panama;

Considerando que la Republica de Colombia, en virtud del Tratado sus-
crito con los Estados Unidos de América en el afo 1914, ha venido ejer-
ciendo tradicionalmente derechos de transito a través del Canal;

Que en el parrafo 20. del Articulo VI del Tratado Concerniente a la
Neutralidad Permanente del Canal de Panama, se expresa que mientras
los Estados Unidos de América tengan la responsabilidad por el funciona-
miento del Canal, podrin continuar otorgando a la Republica de Colom-
bia, libre de peajes, el transito por el Canal de sus tropas, naves y mate-
riales de guerra. Posteriormente la Republica de Panama podrd otorgar
a las Repliblicas de Colombia y Costa Rica el derecho de transito libre de
peajes;

Han resuelto celebrar el siguiente Tratado y al efecto han designado
como sus Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el Sefior Presidente de Panamad, al Sefior Doctor Carlos
Ozores Typaidos, Ministro de Relaciones Exteriores.

Su Excelencia el Sefior Presidente de Colombia, al Sefior Doctor
Diego Uribe Vargas, Ministro de Relaciones Exteriores.

Quienes han convenido lo siguiente:

ARTICULO1

A partir del mediodia, hora de Panama, del 31 de diciembre de 1999,
la Reptblica de Panamd otorgar a la Republica de Colombia los siguien-
tes beneficios:

1. El trdnsito por el Canal de Panami de los productos naturales e
industriales de Colombia, as{ como de sus correos, libre de todo gravamen
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o derecho, salvo aquellos que en términos de igualdad se apliquen o pu-
dieran aplicarse a los productos y correos de la Reptblica de Panama.

2. Los nacionales colombianos que transiten por la ruta interoceénica
panamefia, lo haran libres de la imposicién de peajes, impuestos o contri-
buciones que no sean aplicables a los nacionales panamefios, siempre que
presenten prueba fehaciente de su nacionalidad.

3. El Gobierno de la Republica de Colombia podri en todo tiempo
transportar por el Canal de Panama sus tropas, sus naves y materiales de
guerra, sin pagar peaje alguno. '

ARTICULO II

La Republica de Panama permitira a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Tratado, siempre que esté interrumpido el transito por
el Canal o cuando por cualquier otra causa sea necesario, el uso del ferro-
carril entre las ciudades de Panama y Colén, para el transporte por dicha
via o por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya, de los agentes y em-
pleados del Gobierno de Colombia, asi como de los correos y los produc-
tos colombianos, pagando los fletes y tarifas establecidos en las disposi-
ciones internas en ese pafs.

ARTICULO III

El presente Tratado entrard en vigor en la fecha del canje de los res-
pectivos instrumentos de ratificacién, el cual se efectuari en la ciudad
de Panama.

ARTICULO 1V

Este Tratado se firma en dos ejemplares cuyos textos serdn igualmen-
te auténticos y harén fe.

Hecho en la ciudad de Monteria a los veintidos dias del mes de agosto
de mil novescientos setenta y nueve.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE PANAMA

(Fdo.) CARLOS OZORES TYPALDOS
Ministro de Relaciones Exteriores.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

(Fdo.) DIEGO URIBE VARGAS

Ministro de Relaciones Exteriores
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CONVENIO DE COOPERACION
TECNICA Y CIENTIFICA

El Gobierno de la Reptblica de Panama y el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia, con el deseo de fortalecer ain mas las tradicionales y
amistosas relaciones existentes entre los dos paises y convencidos del
mutuo beneficio que la cooperacién técnica y cientifica ofrece para su
desarrollo soctal y economico, han convenido lo siguiente:

ARTICULOI

Las partes contratantes se comprometen a fomentar y realizar pro-
gramas de cooperacion técnica y cientifica de acuerdo con los objetivos
de su desarrollo econémico y social.

ARTICULO II

La cooperaciéon técnica y cientifica prevista en el articulo anterior
se concretara a través de acuerdos administrativos de ejecucién y acuerdos
complementarios, sobre programas especificos y revestira entre otras las
siguientes formas:

a) Intercambio de especialistas cientificos.

b) Concesion de becas y especializacion y perfeccionamiento para pro-
fesionales y técnicos medios.

c¢) Utilizacién de equipos e instalaciones.

d) Intercambio de informacién, documentacién y experiencias.

e) Transferencia de conocimientos y prestacion de asistencia técnica.

f) Estudio, preparacion y ejecucién de proyectos técnicos.

g) Organizacion de exposiciones, seminarios y conferencias.

En los acuerdos administrativos mencionados, se especificaran mutuos
compromisos y obligaciones de orden administrativo, financiero y técni-

cos asi como las instituciones cooperantes, la magnitud y duracién de la
cooperacién técnica.
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ARTICULO HI

Para el desarrollo y acrecentamiento de la cooperacion técnica a que
se refiere el presente Convenio, las Partes Contratantes acuerdan crear
una comisién integrada por representantes de cada una de ellas, que se
encargaran de la elaboracién y evaluacion de programas generales de la
cooperacion de conformidad con los objetivos de su desarrollo econémico
y social y se reunira una vez al afio, por lo menos, en Panamd o Colombia
alternativamente.

ARTICULO IV

Las Partes Contratantes se comprometen a conceder a los expertos
instructores y técnicos que reciban sus paises, en desarrollo del presente
Convenio, las prerrogativas y privilegios especiales otorgados a las mi-
siones internacionales de ayuda técnica de acuerdo a la reglamentacion
vigente para los técnicos de las Naciones Unidas.

ARTICULO V

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de Canje de los Ins-
trumentos de Ratificacion, una vez se hayan cumplido los requisitos cons-
titucionales y legales en cada una de las Partes.

Este Convenio estard vigente por (5) cinco afios y serd renovado auto-
maticamente por periodos de un (1) afio a menos que cada una de las Par-
tes Contratantes notifique. a la otra parte por escrito con seis (6) meses
de antelacién, su deseo de dar por terminado el Convenio.

En caso de denuncia del presente Convenio, los programas que se en-
cuentren en ejecucién seguiran desarrollandose hasta su terminacion,
salvo acuerdo entre las paftes.

Hecho en Panama, el dia 7 de mayo de 1981 en dos originales en
idioma espafiol.

Por el Gobiermo de Panama.
Jorge E. Illueca.
Ministro de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de Colombia.

Libardo Lépez Gomez.
Embajador.
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CONCLUSION

Aunque existen innumerables obras relativas a este tema, decidf reali-
zar este trabajo aprovechando para ello mi vivencia en los dos paises, lo
que me permite expresar mis puntos de vista con una mayor objetividad.

Durante la investigacion de este trabajo conoci detalles interesantes
de los dos Estados, pero también, comprobé que sus relaciones no alcan-
zan los niveles acordes a sus antecedentes histdricos, tal como seria lo

ideal.

Considero que se registra un vacio en el desarrollo de tales relaciones,
ya que al Istmo de Panama se le debe dar la importancia que merece, no
solo como un principalisimo Centro Financiero Internacional, sino tam-
bién, y creo es fundamental, por vivir en él gran cantidad de colombianos
cuya proteccién legal constituye deber primordial para la representacién
colombiana.

La imagen de Colombia ante los panamenios debe cambiar y dejar de
ser “aquel Gobierno que nos tenia en el abandono total”, a ser la de un
Estado que, a pesar de sus grandes problemas, a su vez posee un gran capi-
tal humano.

Es imposible olvidar hechos que hicieron la Historia, pero estimo que
una buena labor diplomatica puede lograr incontables realizaciones en fa-
vor de nuestra Republica.
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